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1. WPROWADZENIE
1.1. Podstawa opracowania

Podstawa opracowania jest umowa Nr 548/99/NE-PO-Tx/D zawarta w dniu 26.11.1999 r.
pomiedzy Ministerstwem Ochrony Srodowiska Zasobow Naturalnych i Le$nictwa,
a Instytutem Budownictwa Mechanizacji 1 Elektryfikacji Rolnictwa (IBMER) oraz
finansujacym - Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
wykonanie pracy badawczej pt: "Ekonomiczne 1 prawne aspekty wykorzystania odnawialnych
zrodet w Polsce". Praca zostata wykonana przez zespodt ekspertéw Europejskiego Centrum
Energii Odnawialnej (EC BREC) dziatajacego w strukturze IBMER. Ponizsza praca jest
elementem procesu opracowania strategii rozwoju wykorzystania odnawialnych zrodet
energii w Polsce, w ramach realizacji postanowien Rezolucji Sejmu RP z dnia 8 lipca 1999 r.
w sprawie wzrostu wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych.

1.2. Cel i zakres pracy

Celem pracy byto dokonanie oceny ekonomiki i stanu prawnego wykorzystania odnawialnych
zrodet energii w Polsce oraz przygotowanie propozycji rozwigzan finansowo-legislacyjnych
wspomagajacych rozwdj wykorzystania energii ze zrddel odnawialnych, spdjnych
z mechanizmami stosowanymi w Unii Europejskiej. Celem szczegétowym pracy byto
sformutowanie praktycznych propozycji rozwiazan w formie umozliwiajacej ich bezposrednie
wlaczenie do planowanej przez Rzad sektorowej Strategii Rozwoju Energetyki Odnawialne;j
w Polsce, a takze do oparcia na nich pierwsze] wersji zatozen projektu ustawy
o wykorzystaniu OZE. Dodatkowymi celami byto opracowanie zalecen do opracowywanych
dokumentdéw rzadowych: ,,Zatozenia polityki energetycznej Polski do roku 20207, ,,Polityka
Ekologiczna Polski u Progu XXI Wieku” oraz ,,Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Polski
do Roku 2025 z terminem realizacji pracy do potowy roku 2000.

> R4
> *
EC BREC EUROPEJSKIE CENTRUM ENERGII ODNAWIALNEJ - EC BREC/IBMER
* *



x 7 %
* %
EC BREC
* *

EUROPEJSKIE CENTRUM ENERGII ODNAWIALNEJ - EC BREC/IBMER



2. METODYKA PRACY

Praca ma charakter badawczo-analityczny oraz studialno-systemowy. Czg$¢ badawczo-
analityczna poswiecona zostata ocenie efektywnos$ci ekonomicznej technologii odnawialnych
zrodet energii (OZE) oraz ocenie korzysci ekologicznych i spotecznych wykorzystania OZE.
Czg$¢ studialno-systemowa pracy objegta analiz¢ stanu rozwoju sektora energetyki
odnawialnej w Polsce i1 analize stosowanych na $wiecie narzgdzi politycznych, prawnych,
organizacyjnych i ekonomicznych wspierajacych rozwoj energetyki odnawialnej z punktu
widzenia mozliwosci ich zastosowania w warunkach krajowych. Wyniki 1 wnioski uzyskane
w efekcie zastosowania dwu powyzszych podejs¢ zostaly wykorzystane do identyfikacji
barier 1 opracowania propozycji systemu prawno-ekonomicznego wspierajacego zwigkszenie
wykorzystania energii pochodzacej ze zrddet odnawialnych w Polsce. Ogodlne zatozenia
metodologiczne do realizacji pracy przedstawiono na rysunku 2.1.

Przy wyborze metody osiagnigcia postawionych celow pracy przyjeto zatozenie, ze z punktu
widzenia metodologicznego, podejscie ,,0d dotu do gory” (bottom-up) w badaniach i analizie
rozproszonego sektora energetyki odnawialnej ma przewage nad makroekonomicznym
podejsciem ,,z gory na dot” (top-down). Podejscie ,,bottom-up” umozliwia, podobnie jak ,,top-
down”, wyprowadzenie systemowych wnioskow makroekonomicznych i politycznych,
natomiast pozwala je oprze¢ na konkretnych 1 rzetelnych danych technicznych
1 ekonomicznych (koszty) oraz na petiejsze uwzglednienie specyfiki sektora. Dlatego tez
kluczem do wyprowadzenia wiarygodnych wnioskow systemowych w proponowanej pracy
byla ocena mikroekonomiczna technologii OZE, ktoérej uogoélnione wyniki pozwolity na
przygotowanie wnioskdw makroekonomicznych.

Jedyny model makroekonomiczny, jaki zostat wykorzystany w pracy to SAFIRE pozwalajacy
m.in. na wykonywanie analizy zapotrzebowania na nowe miejsca pracy na szczeblu
regionalnym. Model ten, opracowany przez firm¢ Sustainable Energy Development (ESD),
wykorzystywany byl do oceny zapotrzebowania na miejsca pracy w sektorze energetyki
odnawialnej w Wielkiej Brytanii, a takze w prognozowaniu rozwoju energetyki odnawialnej
(od strony podazy) w Unii Europejskiej (studium TERES II).

W oparciu o zalozenia makroekonomiczne dokonano tez obliczen krancowych kosztow
redukcji emisji gazéw cieplarnianych z tytutu zastapienia paliw kopalnych energia ze zrodet
odnawialnych. Wykorzystano w tym celu, zmodyfikowany przez autorow pracy, model
obliczen marginalnych kosztow redukcji emisji przygotowany przez Fundacje na Rzecz
Efektywnego Wykorzystania Energii z 1994 roku, opracowany na potrzeby Krajowego
Studium Zmian Klimatu, koordynowanego przez Instytut Ochrony Srodowiska.

Charakter badawczy pracy wynikat z konieczno$ci pozyskania oryginalnych, wiarygodnych
i sprawdzonych danych wejsciowych do modelu poréwnawczej oceny ekonomicznej réoznych
technologii OZE. Powazna trudno$¢ w pozyskaniu wiarygodnych danych zrédtowych
bezposrednio od inwestorow 1 uzytkownikow instalacji wykorzystujacych OZE, stanowit
duzy rozrzut parametrow kosztowych 1 technicznych wykorzystywanych technologii.
Wzajemne poréwnanie danych kosztowych réznych technologii utrudniat fakt, Ze budowane
one byly w roznych warunkach lokalnych i w r6znych latach.
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Do analiz przyjeto 15 nastepujacych grup technologii OZE':
1. kotty na drewno:
a. obstugiwane recznie, matej mocy,
b. cieptlownie automatyczne, wigkszej mocy,
2. kotly na stome:
1. obstugiwane recznie, matej mocy,
2. cieptownie automatyczne, wigkszej mocy,
biogazownie rolnicze, (surowiec w postaci gnojowicy),
biogazownie komunalne (surowiec w postaci osadu Sciekowego) produkujace ciepto
1 energig elektryczna,
instalacje wykorzystania gazu wysypiskowego do produkcji energii elektrycznej,
uktady wspotwytwarzania ciepta i elektrycznos$ci z gazu wysypiskowego,
kolektory stoneczne do podgrzewania wody uzytkowej,
kolektory stoneczne do podgrzewania powietrza,
. systemy fotowoltaiczne,
10. elektrownie wiatrowe sieciowe,
11. mate elektrownie wodne:
a. odbudowywane na istniejacym jazie,
b. budowane od podstaw,
12. cieptownie geotermalne.

Rl

0 %0 N L

Dla powyzszych grup technologii w pracy przeprowadzono szczegétowe badania ankietowe
bezposrednio u uzytkownikéw instalacji wykorzystujacych energie odnawialne, zbudowane
w Polsce w latach 1993-1999.% Dane zbierano metoda ankictowa z wykorzystaniem specjalnie
przygotowanych formularzy opisu reprezentatywnych funkcjonujacych instalacji (Zatacznik
Nr 2) dla réznych technologii oraz z wykorzystaniem bazy danych Europejskiego Centrum
Energii Odnawialnej (EC BREC) o zrealizowanych inwestycjach w sektorze OZE. Zebrane
dane ankietowe zweryfikowane zostaly osobistymi rozmowami realizatoréw pracy
z uzytkownikami, a w uzasadnionych przypadkach wizyta. [lo$¢ otrzymanych i poddanych
analizie ankiet podana jest w tabeli 2.1.

Poddane analizie instalacje stanowity ok. 1,3% ogolnej liczby instalacji zrealizowanych
w Polsce od 1993 r. do 1998 r. Po odrzuceniu najbardziej rozpowszechnionej technologii
malych kotow na drewno odsetek ten wyniost 8,8%. Z uwagi na bardzo mata liczbg
dotychczasowych wdrozen, dane ekonomiczne dotyczace wybudowanych biogazowni
rolniczych, systemow fotowoltaicznych i cieplowni geotermalnych sa danymi typowymi dla
projektéw demonstracyjnych, ktore z zasady -charakteryzuja si¢ wysokimi kosztami.
Powoduje to okreslone konsekwencje w wynikach ocen ekonomicznych.

Ze wzgledu na specyfike poszczegolnych technologii 1 ich konkretnych wdrozen, oraz
w wielu przypadkach niewielka liczbe zbudowanych w Polsce instalacji - czgsto
demonstracyjnych, atakze do$¢ duzy rozrzut parametréw kosztowych, wyciaganie
uogodlnionych wnioskow z konkretnych analiz mikroekonomicznych jest obarczone pewnym
btedem. Dlatego tez wuzyskane dane zrodlowe byly starannie weryfikowane. Po

! Zakres technologii OZE wzigty pod uwage w niniejszej pracy pokrywa si¢ z klasyfikacja OZE w Unii
Europejskiej (z wyjatkiem zmniejszonego z 10 do 5 MW zakresu mocy matych elektrowni wodnych) oraz
z definicja technologii OZE podana w rozporzadzeniu MG z dnia 2 lutego 1999 r. w sprawie obowiazku zakupu
energii ze zrédel odnawialnych (Dz.U. Nr 13, poz. 119).

% Poprzednia analogiczna ekspertyza dla MOSZNIL pt. ,,Ocena prawna i ekonomiczna wykorzystania OZE
w Polsce” bazowata na danych ekonomicznych z lat 1993 - 1994.
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przeprowadzeniu szczegotowej analizy, w ramach ktorej odrzucone zostaty instalacje opisane
skrajnymi parametrami, do dalszych ocen wybrane zostaly instalacje wykorzystujace
okreslona technologie o przecigtnych parametrach kosztowych 1 najbardziej typowe;j
wydajnosci. Brana byta pod uwagg takze wiarygodnos¢ i kompletno$¢ danych.

Tabela 2.1. Ocena ilosciowa materiatu statystycznego poddanego analizie.

Ilo$¢ otrzymanych| Ilos¢ instalacji zbudowanych

Nazwa technologii i poddanych w latach 1993-1998
analizie ankiet i funkcjonujacych obecnie
Kotly na drewno obslugiwane recznie, matej mocy 5 8000 (szacunek)
Kotly na stom¢ obstugiwane rgcznie, malej mocy 9 100 (szacunek)
Cieplownie automatyczne na drewno 4 70
Cieplownie automatyczne na stomg 3 7

Biogazownie rolnicze, (surowiec W postaci 1 funkcjonujaca

—_—

2nojowicy) (10 zbudowanych)
Biogazownie komunalne (surowiec w postaci osadu

scickowego) produkujace ciepto 1 energig 5 19
elektryczna

Instalacje wykorzystania gazu wysypiskowego 4 15
Kplektory stoneczne do podgrzewania wody 16 1500 (szacunek)
uzytkowej

Kolektory stoneczne do podgrzewania powietrza 50 (szacunek)

Systemy fotowoltaiczne do os$wietlania lamp 2 (plus 156 znakow
ulicznych swietlnych na morzu)

Mate elektrownie wodne 430

3
3
Elektrownie wiatrowe sieciowe 6 13
8
3

Cieptownie geotermalne 3

RAZEM 70 10210

Narz¢dziem do wykonania poréwnawczych studiow ekonomiczno-finansowych, opartych na
uzyskanych danych wejsciowych, byta spojna i jednolita w odniesieniu do wszystkich zrodet
i technologii metodyka analizy danych 1 oceny wynikow. Standaryzacj¢ podejscia
1 automatyzacj¢ obliczen oraz ich wzajemna pordwnywalno§¢ umozliwit stworzony specjalnie
na potrzeby pracy model oceny mikroekonomicznej poszczegdlnych technologii energetyki
odnawialnej, z wbudowanym modutem oceny wplywu réznych finansowych i podatkowych
mechanizmow wsparcia inwestorow na efektywnos¢ ekonomiczna 1 skal¢ obciazen budzetu
panstwa. Model ten umozliwit przeprowadzenie jednolitej oceny optacalnosci wszystkich
wykorzystywanych w Polsce technologii energii odnawialnej. Model, opisany bardziej
szczegblowo w rozdziale 4.1 i1 4.2 oraz zaprezentowany w Zalaczniku Nr 3, opiera si¢ na
pojeciach dyskontowanych wptywow i1 wydatkow okreslonych w literaturze anglojezyczne;j
jako strumienie pieniadza - cash flows. Metoda ta standardowo prowadzi do okreslenia takich
parametréw ekonomicznych przedsigwzigcia inwestycyjnego jak: warto$¢ kapitatlowa netto
(NPV), wewngtrzna stopa zwrotu (IRR) i1 okres zwrotu kapitalu zainwestowanego (PBT).

Parametrami zmiennymi rozpatrywanymi w ocenie warunkow optacalnosci inwestycji
w energetyce odnawialnej byly: poziom dotacji do inwestycji, stopa preferencyjnego
oprocentowania kredytoéw inwestycyjnych, stopa przyspieszonej amortyzacji, stawka podatku
VAT na urzadzenia, obnizona stawka lub zwolnienia z podatku dochodowego, oraz
ewentualna doptata do ceny energii sprzedawanej przez niezaleznego dostawceg energii ze
zrodet odnawialnych do sieci. Optymalizacja stosowania ww. mechanizméw wsparcia oparta
byla na zatoZzeniu minimalnego poziomu doptat ze $rodkéw publicznych (lub instytucji
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finansujacej) przy uzyskaniu minimalnej atrakcyjnej stopy zysku dla inwestora/uzytkownika
technologii wykorzystujacych OZE.

Uzupetnieniem wykonanej oceny ekonomicznej wykorzystania technologii OZE byta ocena
korzysci ekologicznych 1 spoleczno-ekonomicznych. Przyjetym w pracy kryterium oceny
ekologicznej byla ocena potencjatu i kosztow redukcji emisji gazow cieplarnianych w wyniku
zastapienia paliw kopalnych OZE® do roku 2020. W obliczeniach kosztéw redukcji emisji nie
uwzgledniono emisji SO,, NOy oraz emisji pylow, ktore cho¢ nie wptywaja bezposrednio na
efekt cieplarniany, to jednak maja bezposredni decydujacy wptyw na powstawanie kwasnych
deszczow 1 dokuczliwe] niskiej emisji. Uwzglednienie tych emisji obnizytoby znacznie
marginalne koszty jednostkowe redukcji emisji, ale utrudnito dokonywanie poréwnan
z kosztami redukcji emisji uzyskiwanymi w ramach realizacji projektow typu Joint
Implementation.

Z uwagi na brak oryginalnych badan krajowych w zakresie oceny wptywu wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii na lokalne rynki pracy, analiz¢ w tym zakresie oparto na
wynikach uzyskanych z modelu SAFIRE dla warunkow istniejacych w Unii Europejskie;.
Analizy te opatrzono komentarzem odnoszacym si¢ do warunkow krajowych.

Identyfikacja barier prawnych i instytucjonalnych w rozwoju energetyki odnawianej w Polsce
dokonana zostala w oparciu o wyniki badan ekonomicznych oraz analizg obecnych rozwiazan
prawnych istniejacych w Polsce 1 rozwiazan stosowanych w tym zakresie w Unii Europejskie;j
1 w wybranych krajach UE.

Propozycje systemu prawno-ekonomicznego oraz instrumentdw wspierajacych zwigkszenie
wykorzystania energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych w Polsce, zostaty opracowane na
podstawie wynikow obliczen efektywnosci ekonomicznej w odniesieniu do zalecen zawartych
w dwu ostatnich dokumentach Unii Europejskiej z tego zakresu, tj. Biatej Ksigdze —
COM(97) 599 z 1997 roku i tzw. Kampanii Wdrozeniowej — SEC(99)504 z 1999 roku
(precyzujacej sposoby osiagnigcia celow zawartych w Biatej Ksigedze). Pod uwage wzigte
zostaly takze obecnie opracowywane przez Komisje Europejska dokumenty, w tym projekt
dyrektywy o wykorzystaniu odnawialnych zrodet energii oraz najbardziej znane rozwiazania
stosowane w tym zakresie w wybranych krajach europejskich takich jak: Niemcy, Wielka
Brytania, Grecja i Dania oraz w Stanach Zjednoczonych.

Propozycje rozwiazan instytucjonalnych, ze szczegbélnym uwzglednieniem zasad
funkcjonowania specjalnej agencji, wspierajacej strategicznie rozwdj sektora energetyki
odnawialnej w Polsce oraz pozyskujacej krajowe i miedzynarodowe $rodki na rozwdj sektora
energetyki odnawialnej, zostaly oparte na analizie obecnie istniejacych rozwiazan w Polsce
oraz zasadach funkcjonowania analogicznych instytucji i rozwiazan w Unii Europejskiej
atakze innych krajach aktywnie wspierajacych rozwoj energetyki odnawialnej. Zaréwno
propozycje rozwiazan ekonomiczno-prawnych, jak i instytucjonalnych zmierzaty w kierunku
stworzenia spojnego systemu, mogacego stanowi¢ kanwg¢ proponowanej w rezolucji Sejmu
z dnia 8 lipca 1999 r. strategii rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce, jak i przyjecia
Ustawy o wykorzystaniu odnawialnych zrodet energii.

3 Redukcja emisji ekwiwalentu CO, jako wskaznik efektywnosci ekologicznej jest - w przeciwienstwie do oceny
pelnych kosztéw zewngtrznych stosowania paliw kopalnych - wielkoscia mierzalna i sprawdzalng, majaca
znaczenie praktyczne. Tworzy si¢ tez rynek zredukowanych emisji z okre§lona cena, do ktérej mozna odniesé
obliczone koszty redukcji emisji dzigki stosowaniu technologii OZE.
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3. OKRESLENIE OBECNEGO STANU ROZWOJU SEKTORA ENERGETYKI
ODNAWIALNEJ W POLSCE WRAZ Z OCENA OTOCZENIA POLITYCZNEGO,
PRAWNEGO I FINANSOWEGO REGULUJACEGO WYKORZYSTANIE ENERGII
ZE ZRODEL. ODNAWIALNYCH.

3.1. Stan rozwoju sektora energetyki odnawialnej w Polsce

3.1.1. Wykorzystanie biopaliw stalych

Biomasa moze by¢ uzywana na cele energetyczne w procesach bezposredniego spalania
biopaliw stalych (drewna, stomy, osadow $ciekowych, makulatury), moze by¢ przetwarzana
na paliwa ciekte (olej, alkohol) badz gazowe (w postaci biogazu)4. W warunkach polskich,
w najblizszej perspektywie mozna spodziewal si¢ znacznego Wwzrostu zainteresowania
wykorzystaniem biopaliw statych - drewna i stomy. Naturalnym kierunkiem rozwoju
wykorzystania drewna 1 stomy jest 1 bedzie produkcja energii cieplnej. W dluzszej
perspektywie przewiduje si¢ wykorzystanie biopaliw stalych w instalacjach (wigkszych
mocy) produkcji energii cieplnej i elektrycznej w systemach skojarzonych. Wykorzystanie
makulatury jest marginalne.

Potencjat techniczny biopaliw w Polsce, mozliwy do wykorzystania na cele energetyczne
oszacowano na ok. 465,1 PJ w skali roku. Sktadaja si¢ na niego nadwyzki biomasy
pozyskiwane] w rolnictwie - ok. 195 PJ, w lesnictwie - 158,6 PJ, w sadownictwie - 57,6 PJ
oraz odpady drzewne z przemystu drzewnego - 53,9 PJ°.

Polskie rolnictwo produkuje rocznie ok. 25 miln ton stomy (gléwnie zbozowej 1 rzepakowe;j)
oraz siana. Stoma ta jest czgsciowo wykorzystywana jako $cidtka i pasza w hodowli zwierzat
oraz do nawozenia pol. Od 1990 r. rosna nadwyzki stomy. Obecnie szacuje si¢ je na 12 min
ton rocznie. Wystgpuja one przede wszystkim w gospodarstwach rolnych poinocnej
1 zachodniej Polski, gtownie na terenach bylych PGR-6w. Znaczna cze$¢ nadwyzek wypalana
jest na polach, co powoduje powazne zagrozenia dla srodowiska i zdrowia mieszkancow”.

Tabela 3.1. Teoretyczny i techniczny potencjal energetyczny stomy w Polsce’.

Rodzaj Catkowite ilosci | Wspotczynnik | Ilo$ci mozliwe Potencjat
wykorzystania |do wykorzystania| techniczny
[mln ton] [%] [mln ton] [PJ]
Stoma zb6z 21,5 50 8,9 147
Stoma rzepakowa 2,4 70 1,4 23
Siano 18,1 10 1,5 25
Calkowity potencjat energetyczny odpadow w rolnictwie 11,8 195

Lasy stanowia 28,8% powierzchni kraju (okoto 8,9 mIn hektarow), z tego lasy panstwowe
zajmuja powierzchni¢ 7,4 mln ha. Zaktada si¢ dalszy wzrost lesistosci do 32% w 2020 r.
W 1997 r. w Lasach Panstwowych pozyskano 21,6 mln m® drewna, w tym 2,5 mln m® drewna
opatowego. Generalna Dyrekcja Lasow Panstwowych szacuje, ze dalsze 2-2,5 mlin m’
odpadéw drzewnych pozostaje w lasach ze wzgledu na ograniczony popyt. Calkowity

* Kowalik P. 1998 "Aktualny stan i perspektywy wykorzystania energii biomasy w Polsce". Migdzynarodowe
Seminarium pt.: Odnawialne Zrédta energii w strategii rozwoju zrownowazonego, EC BREC/IBMER, Warszawa
1998.

° EC BREC, 1998 Biomass Energy Strategies for Central & Eastern European Countries - Report for the FAIR
Program of the European Comission, Warsaw 1998.

*
> R4

> *
EC BREC EUROPEJSKIE CENTRUM ENERGII ODNAWIALNEJ - EC BREC/IBMER
* *

* *
¥



-16 -

potencjat techniczny drewna z le$nictwa oraz sadownictwa, mozliwy do bezposredniego
wykorzystania na cele energetyczne oszacowany zostat na 158,6 PJ°.

Tabela 3.2. Potencjal techniczny drewna mozliwy do wykorzystania na cele energetyczne’

Zrodto Catkowite Ilosci mozliwe do | Ilosci mozliwe do | Potencjat
ilosci wykorzystania wykorzystania techniczny
[mln ton] [tys. ton]** [tys. ton]*** [PJ]
Le$nictwo 17,55 7,02 5,61 101,0
Sadownictwo* 10,00 4,00 3,20 57,6
Catkowity potencjat energetyczny drewna 8,81 158,6

*wlaczajac wyczystki i odnowienia, **przy zatozeniu gestosci 0,4 t/m’, ***przy zalozeniu wilgotnosci na
poziomie 20 %

Znaczne potencjalne ilosci odpadéw drzewnych powstaja w przemysle drzewnym. Szacuje
sig, iz ze 100 m’® drewna pozyskiwanego z gospodarki lesnej, otrzymuje si¢ po przerobee do
60% odpadéw, w tym 10 m’ kory, 15 m® drobnicy gateziowej, 20 m® odpadéw kawatkowych
(Scinki, obrzyny), 19 m® trocin i zrebkéw, 36 m’ tarcicy w tym 20-25 produktow finalnych
z grubizny®. Przy zalozeniu pozyskiwania 15,5 min m’ drewna w ciagu roku na potrzeby
produkcyjne, z czego ok. 60 % bedzie odpadami, mozna przyjac orientacyjnie, iz w przemysle
drzewnym powstaje rocznie ok. 9.4 mln m’ odpadéw drzewnych®. Potencjat techniczny
drewna opadowego z przemystu drzewnego szaco wa¢ mozna zatem na ok. 53,9 PJ.

Wykorzystanie drewna na cele opalowe ma w Polsce dluga tradycje, zwlaszcza jezeli chodzi
o spalanie drewna w indywidualnych kottowniach matej mocy. Liczbe instalacji kotlowych
opalanych odpadami drzewnymi szacuje si¢ na okoto 100 000 (o mocach w zakresie 0,1-
40 MW). Wigkszos¢ tych systemoéw funkcjonuje przy zaktadach przemystu drzewnego oraz
celulozowo-papierniczego (produkujacych parg technologiczna lub cieplo na potrzeby
produkcyjne). W sektorze komunalnym istnieje zaledwie kilka cieptowni bazujacych na
odpadach pozyskiwanych w gospodarce lesnej (o mocach 0,5-2,5 MW). Oferta rynkowa
urzadzen jest stosunkowo bogata, bowiem na rynku dziata obecnie ok. 20 producentow
1 importerow oferujacych zautomatyzowane instalacje kotlowe opalane odpadami drzewnymi.
Koszty inwestycyjne instalacji szacowa¢ mozna w zakresie 500 - 1000 zt/kW, w zalezno$ci
od stopnia zaawansowania technologii. Coraz szerszym zbytem ciesza si¢ kotly matych mocy
wykorzystywane na potrzeby gospodarstw indywidualnych. Na rynku funkcjonuje ok. 10
producentéw niskotemperaturowych kottow grzewczych na drewno (o mocach 20-80 kW).
Koszt zakupu jednostki mocy instalowanej (bez adaptacji kottowni) szacowa¢ mozna na 130 -
150 zt/kW. Na poczatku 1998 r. catkowita moc instalacji przeznaczonych do spalania drewna
w Polsce oceniano na ok. 600 MW’

Nadwyzki stomy oceniane obecnie na ponad 10 mln ton, stanowiace rownowaznik ok. 170 PJ,
moga by¢ wykorzystane dla celow energetycznych przynoszac dodatkowe dochody lub
oszczednosci gospodarstwom rolnym. Obecnie stoma na cele energetyczne wykorzystywana
jest w 10 cieptowniach osiedlowych o tacznej mocy zainstalowanej nie przekraczajacej
13 MW. Zainstalowane moce eksploatowanych kotlowni wahaja si¢ od 500 kW do 5,5 MW.
Szacuje sig, iz do konca 1998 r. w gospodarstwach rolnych zainstalowano orientacyjnie okoto

% Guzenda R., Swigon J.: "Techniczne i ekologiczne aspekty energetycznego wykorzystania drewna i odpadow
drzewnych", Gospodarka Paliwami i Energia 1(512), 1997.

" Wisniewski G., Pisarek M.: ,Energetyczne wykorzystanie drewna i stomy - mozliwosci i do§wiadczenia
praktyczne. Materialy seminaryjne” w: Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii na szczeblu lokalnym,
Poznan-Krakoéw-Warszawa 1999.
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75 matych kottéw na stomg o tacznej mocy 10 MW. Na rynku dziata obecnie ok. 10
producentéw 1 importerow kottdéw grzewczych opalanych stoma. Ceny kompletnych
systemow kottowych opalanych stoma sa 1,5 - 2 wyzsze niz ceny analogicznych kotloéw
opalanych drewnem.

Obecnie energetyczne wykorzystanie biopaliw stalych jest najszybciej rozwijajaca si¢
technologia energetyki odnawialnej w Polsce. Rozw0j ten nastgpuje zazwyczaj na warunkach
rynkowych, bez istotnego wsparcia ze strony panstwa i w oparciu o dostgpne w kraju
technologie. Inna cecha znamienna dotychczasowego rozwoju sektora energetycznego
wykorzystania biomasy jest bazowanie na niestandaryzowanych i niekomercyjnych
biopaliwach odpadowych, o najnizszej cenie rynkowej. Podejscie to jest w peini uzasadnione
w krotkim okresie, gdyz w dalszym ciagu wigkszo$¢ dostepnej na cele energetyczne biomasy
pozostaje niewykorzystana. Jednakze w dluzszym czasie, w miar¢ wyczerpywania si¢ og6lnie
dostepnych zasobow biomasy odpadowej, tak jak to ma miejsce w np. w Danii’, rozwazaé
nalezy uprawe specjalnych roslin energetycznych.

Obecnie wzorem wczesniejszych doswiadczen krajow Unii Europejskiej, takze i w Polsce
przeprowadza si¢ proby upraw szybko-rosnacych roslin drzewiastych, glownie z gatunku
wierzby (Salix viminalis). Aktualnie istnieje kilka plantacji o tacznej powierzchni nie
przekraczajacej 100 ha. Wigkszo$¢ z nich to probne przedsigwzigcia, zadna nie dziata na
zasadzie komercyjnej produkcji biomasy wylacznie na cele energetyczne. Plantacje daja
mozliwo$¢ wykorzystania mato urodzajnych lub skazonych gleb pod uprawg, co stwarza
mozliwosci wdrazania alternatywnej produkeji rolne;.

W dalszej perspektywie poza bezposrednim spalaniem w kottach energetycznych, dodatkowo
nabiera¢ bgdzie znaczenia termiczna konwersja poprzez gazyfikacjg¢ lub pirolize (procesy
termicznego zgazowywania paliw w warunkach niedoboru tlenu) z wytworzeniem gazow,
spalanych nastgpnie w silnikach spalinowych lub turbinach gazowych. Obecne technologie
gazyfikacji pozwalaja na uzyskanie sprawnosci konwersji na poziomie 25 - 40%, przy czym
uzalezniona jest ona od rozmiaru instalacji. Na $§wiecie technologie gazyfikacji drewna
z produkcja energii elektrycznej nie sa jeszcze w pelni skomercjalizowane. Niemniej jednak
postrzegane sa jako bardzo obiecujaca opcja energetycznego wykorzystania drewna. Badania
technologii pirolizy sa obecnie na etapie laboratoryjnym oraz uruchamiania instalacji
pilotowych’.

3.1.2. Stan wykorzystania biopaliw plynnych10

Gaz wysypiskowy

Oproécz celowego pozyskania metanu jako gldwnego skladnika biogazu w specjalnych
biogazowniach rolniczych i1 komunalnych, metan tworzy si¢ w wyniku samoczynnie
przebiegajacej fermentacji beztlenowej na skladowiskach organicznych odpadow
komunalnych. W Polsce zarejestrowanych jest obecnie ok. 700 czynnych skladowisk
odpadow, przy czym na wigkszosci z nich nie ma petnej kontroli emisji gazu wysypiskowego

¥ Energy, 21: The Danish Government's Action Plan for Energy, Danish Ministry of Environmental and Energy,
Copenhagen 1997.

 IEA” Enhancing the Market Deployment of Energy Technology, OECD/IEA, Paris 1997.

' 7 uwagi na wykonywana w tym samym czasie inna ekspertyze na zlecenie Ministerstwa Srodowiska
poswiecong biopaliwom cieklym (etanol i metyloestry oleju rzepakowego), zakres niniejszej pracy zostal
ograniczony do biopaliw gazowych, tj. biogazu z gnojowicy, biogazu z osadow S$cickowych i gazu
wysypiskowego.
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(zaw. ok. 50% CH,), ktory dostajac si¢ do srodowiska powoduje m.in. wiele zagrozen dla
zdrowia 1 zycia ludzi i w sposob znaczacy wplywa na poglebianie si¢ efektu cieplarnianego.

Zdecydowana wigkszo$¢ potencjatu technicznego wykorzystania gazu wysypiskowego w
Polsce zwiazana jest z ok. 100 wigkszymi wysypiskami komunalnymi. Z powodu czgstego
braku odpowiednich uszczelnien masy sktadowanych odpadéw, zasoby gazu wysypiskowego
mozliwe do pozyskania nie przekraczaja 30-45% catkowitego potencjatu powstajacego na
wysypisku gazu. W takich warunkach, zasoby metanu realnie mozliwe do pozyskania
z wysypisk odpadéw komunalnych sa szacowane na 135-145 milionéw m’ rocznie, co jest
réwnowaznikiem 5235 TJ energii. Tym niemniej, zasoby metanu mozliwe do pozyskania
moglyby zosta¢ nawet podwojone w przypadku zastosowania odpowiednich $rodkow
wymaganych przez normy Unii Europejskiej przy prowadzeniu gospodarki odpadami na
wysypiskach'', jak geomembrany, kontrola odciekow, drenaze itp.

Najlepszym sposobem uniknigcia wielu zagrozen dla $rodowiska, spowodowanych
powstawaniem 1 emisjami gazu wysypiskowego, jest zbudowanie instalacji do odzysku
1utylizacji gazu 1 jego ewentualnego energetycznego wykorzystania. Najprostsza metoda
rozwigzania probleméw zwiazanych z emisja gazu wysypiskowego polega na zalozeniu
studni odgazujacych na wysypisku i spalaniu zbierajacego si¢ gazu w pionowej pochodni.
Taki system jest niezbgdny zwlaszcza na sktadowiskach, ktore w wyniku rekultywacji zostaty
przykryte materialem nieprzepuszczalnym (np. warstwa gliny lub geomembrana). Bierne
odgazowanie badz aktywne wypompowywanie gazu wysypiskowego jest wtedy elementem
systemu bezpieczenstwa na wysypisku. Nalezy tu wspomnie¢, ze wypuszczanie gazu
wysypiskowego bezposrednio do atmosfery bez spalenia w pochodni lub innego sposobu
utylizacji jest dzi§ - w $wietle obowigzujacych umow migdzynarodowych 1 przepisow
obowiazujacych w Unii Europejskiej'? - niedopuszczalne.

Typowe przyktady energetycznego wykorzystania obejmuja produkcj¢ energii elektrycznej
gléwnie w silnikach iskrowych, produkcje¢ energii cieplnej w przystosowanych do tego
kottach gazowych, oraz produkcj¢ energii elektrycznej i cieplnej w jednostkach skojarzonych.
Inne technicznie dopracowane, ale nie stosowane w Polsce, mozliwosci obejmuja
dostarczanie gazu wysypiskowego do sieci gazowej, wykorzystanie gazu jako paliwa do
silnikow trakcyjnych/pojazdow, oraz wykorzystanie gazu w procesach technologicznych, np.
w produkcji metanolu.

Obecnie technologie energetycznego wykorzystania gazu wysypiskowego (gtownie do
produkcji energii elektrycznej lub w skojarzeniu z produkcja energii cieplnej) naleza do
najszybciej rozwijajacych si¢ galezi energetyki odnawialnej. Szacuje sig, ze w chwili obecnej
na $wiecie dziala co najmniej 800 instalacji do energetycznego wykorzystania gazu
wysypiskowego. W marcu 1998 r. w USA dziatato 152 instalacji o tacznej mocy 520 MW za$
203 dalszych bylo w fazie przygotowania'>. W Europie najbardziej zaawansowana jest pod
tym wzgledem Wielka Brytania, gdzie w pazdzierniku 1999 roku moc zainstalowana
wynosita ponad 273 MW, za§ nowo podpisane w ramach krajowego przetargu kontrakty na
dostawy energii z tego zrddlta spowoduja wzrost mocy zainstalowanej do 489 MW

"' EC BREC, ETP, LFG, ETSU: ,Przewodnik dla inwestorow w dziedzinie wykorzystania gazu
wysypiskowego”. 1999. THERMIE Programme Action DIS-1544-97-GB, Brussels, European Commission

" Council Directive 1999/31/EC of 26 April 1999.

B M. McGuigan: Greenhouse Gas Emission Reductions Potential from US Landfill Gas Utilization Projects.
21* Annual Landfill Gas Symposium, Austin Texas,1998.
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elektrycznych. Pod koniec 1998 r. z gazu wysypiskowego w Wielkiej Brytanii
wyprodukowano 1100 GWh energii'*.

W Polsce jeszcze w 1996 r. dziatalo tylko kilka instalacji do wykorzystania gazu
wysypiskowego, ale w ostatnich dwoéch latach liczba ta zaczela si¢ szybko zwigkszaé
dochodzac w grudniu 1998 r. do 16. Pierwsze wdrozenia dotyczyty jak dotad instalacji
produkujacych tylko energi¢ elektryczna, za§ moc zainstalowana na poszczegdlnych
sktadowiskach na ogét nie przekraczata 200 kW. Aktualnie istnieje tendencja budowy
instalacji wigkszych (powyzej 1 MW) lub zwigkszania mocy instalacji juz istniejacych.
Energia cieplna jest najczgsciej zuzywana na potrzeby wlasne operatora wysypiska lub jest
sprzedawana do miejskiej sieci cieptowniczej badz innych odbiorcéw (np. duze kompleksy
szklarni).

W maju 1999 r. laczna moc =zainstalowana w instalacjach wykorzystujacych gaz
wysypiskowy wynosita 5,44 MW elektrycznych 1 ponad 3,5 MW cieplnych. Produkcja
energii elektrycznej z gazu wysypiskowego wynosi obecnie ok. 30 GWh na rok, za$
produkcja energii cieplnej sigga 72 TJ. Przy zachowaniu obecnych trendéw (np. modernizacja
instalacji, obnizanie awaryjnosci itp.), do konca 2003 r. ilo§é ta powinna ulec podwojeniu’”.
W przypadku wprowadzenia ewentualnych optat/kar ekologicznych za niekontrolowana
emisj¢ metanu z komunalnych wysypisk lub wdrozenia szerokiego programu promocji
wykorzystanie gazu wysypiskowego do celow energetycznych moglaby ulec dalszemu
zwielokrotnieniu.

Biogaz z osadu Sciekowego

Potencjat techniczny dla wykorzystania biogazu z oczyszczalni S$ciekow do celow
energetycznych jest bardzo wysoki. W Polsce jest 1759 przemystowych i 1471 komunalnych
oczyszczalni $ciekow'® i liczba ta wzrasta. Do bezposredniej produkeji biogazu najlepiej
dostosowane sa oczyszczalnie biologiczne, ktére maja zastosowanie we wszystkich
oczyszczalniach §ciekéw komunalnych oraz w czg$ci oczyszczalni przemystowych. Poniewaz
oczyszczalnie $ciekow maja stosunkowo wysokie zapotrzebowanie wlasne zaré6wno na
energi¢ cieplna 1 elektryczna, wykorzystanie biogazu z fermentacji osadéw $ciekowych moze
w istotny sposob poprawi¢ rentownos¢ tych ustug komunalnych.

Proces fermentacji metanowej osadéw w oczyszczalniach $ciekéw zachodzi w komorach
fermentacyjnych, w wyniku czego powstaje gaz o zawartosci metanu powyzej 50-60%.
Powstaty biogaz poprzez odsiarczalniki jest doprowadzany do zbiornika gazu, a nast¢pne
uzywany jako paliwo w silnikach elektrycznych badz w jednostkach do produkcji energii
w cyklu skojarzonym, lub tylko do wytwarzania energii cieplnej zastepujac gaz ziemny, olej
opatowy itp. Energia elektryczna i cieplna jest wykorzystywana do potrzeb wlasnych
oczyszczalni, pokrywajac najczesciej od 30 do 60% zapotrzebowania.

W Polsce od roku 1994 zainstalowano 20 biogazowni w miejskich oczyszczalniach Sciekow,
migdzy innymi w Olsztynie (2x200 kW, 2190 kWy,), Siedlcach (200 kW z blokiem ciepta),
Opolu (2x200 kW), Inowroctawiu (2x160 kW z blokiem ciepta), Elblagu (2x200 z blokiem
ciepta), Putawach (2x160 kW z blokiem ciepta), Pleszewie, Krynicy, Ostrodzie, Zawierciu
(3x310 kW), Krosnie, Bielsku-Biatej (240 kW, 400 kWy,), Zamosciu (1200 kW + 1200
kW), Swinoujs'ciu (2x180 kW, 2x338 kWy,, kociot grzewczy 1020 kW), Sitkdwce k. Kielc

' G.Hartnell, British Landfill Gas Association, (informacja ustna).
'> Materialy wlasne EC BREC/IBMER.
' GUS, Rocznik Statystyczny, 1998.
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(2x404 kW¢), 2x510 kWy,). W trakcie budowy sa nowe instalacje w Pruszkowie, Wroctawiu
11nne.

W 1996 r. w Wielkiej Brytanii taczna moc zainstalowana instalacji biogazowych
w oczyszczalniach $ciekow wynosita 92,6 MW, za§ produkcja energii elektrycznej -
400 GWh. W tym samym roku w Holandii moc zainstalowana biogazowni w oczyszczalniach
scieckow wynosita 28 MW elektrycznych, co pozwolito wyprodukowa¢ 94 GWh energii
elektrycznej i 195 GWh energii cieplnej .

Catkowita moc instalacji biogazowych w oczyszczalniach $ciekow w Polsce w listopadzie
1999 r. wynosita 14,5 MW, 1 ok. 24,4 MWy, Instalacje biogazowe na oczyszczalniach
powinny w zasadzie pracowac przez ponad 8000 godzin w ciagu roku. W praktyce jednak taki
rezultat osiagaty jedynie kotly z palnikami przystosowanymi do spalania biogazu, ktoére
czgsto pracuja ,,non-stop”. Wedtug uzytkownikow, zakup i instalacja biogazowych agregatow
pradotworczych lub jednostek do skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej 1 ciepta
produkcji polskiej pozwoliloby obnizy¢ koszty inwestycyjne. Jednakze urzadzenia te cechuja
si¢ czgsto duza awaryjnoscia, przez co niektorzy z uzytkownikéw rozwazaja zakup drogich
ale bardziej sprawnych urzadzen znanych marek europejskich lub amerykanskich (np.
Jenbacher, Caterpillar). Zwigksza to koszty inwestycyjne lecz jednoczes$nie obnizy koszty
przestojow inapraw. W konkretnym przypadku koszty inwestycji odzysku biogazu z osadu
scieckowego w oczyszczalniach $ciekow sa trudne do oszacowania, gdyz zaleza one w bardzo
duzym stopniu od specyfiki danego miejsca, typu surowca i jego ilosci.

Obecnie w Polsce jest kilku producentéw i firm instalatorskich polskich i zagranicznych
urzadzen  dziatajacych ~w  dziedzinie  energetycznego  wykorzystania  biogazu
w oczyszczalniach $ciekow. Sa to m.in. PZL-Wola (Warszawa), NGV AUTOGAZ (Krakow),
WS ,,PZL-Mielec” (Mielec), Budexpol (Wroctaw), Oswald Schulze (Niemcy), Kruger sp.
z 0.0. (Krakow-Dania).

Biogaz z gnojowicy

Gospodarstwa hodowlane produkuja duze ilosci wysoko zanieczyszczonych odpadow.
Tradycyjnie odpady te uzywane sa jako nawoz, oraz w niektdrych przypadkach sktadowane
na wysypiskach. Obydwie metody moga powodowaé problemy ekologiczne zwiazane
z zanieczyszczeniem rzek i wod podziemnych, emisje odoréw oraz inne problemy zagrozenia
zdrowia. Jedna z ekologiczne dopuszczalnych form utylizacji tych odpadéw jest fermentacja
beztlenowa.

Odchody zwierzgce mozna podzieli¢ na gnojowke, o zawarto$ci 0,5-1% stalej masy,
gnojowicg o zawartosci okolo 2-10% statej masy, odciek z bardzo mala zawartoscia statej
masy oraz obornik o zawartosci stalej masy powyzej 30%. Ilo§¢ odchodéw zwierzgcych
powstajaca w Polsce (bydlo oraz trzoda chlewna), oszacowana na podstawie analizy
produkcji zwierzecej i prognozy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi jest zaprezentowana
w tabeli 3.3.

Jak wykazaty badania do$wiadczalnych biogazowni eksploatowanych w rolnictwie, z 1 m’
ptynnych odchodéw mozna uzyska¢ $rednio 20 m® biogazu, a z 1 m” obornika - 30 m® biogazu
o wartosci energetycznej ok. 23 MJ/m’. Obliczono, ze rocznie z pozyskanej ilosci odchodow
zwierzecych w Polsce mozna uzyska¢ 3.310 mln m’ biogazu. Jest to wielko$é czysto
teoretyczna, poniewaz w gospodarstwach rolnych o matej obsadzie zwierzat brak jest podstaw

"7 The World Energy Council: Survey of Energy Resources. 18" Edition, London, 1998.
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techniczno - ekonomicznych do budowy urzadzen pozyskujacych biogaz z odchodow.
Pozyskiwanie biogazu z obornika bedzie réwniez ograniczone z uwagi na bardziej
skomplikowang technologi¢ w pordéwnaniu z technologia stosowana przy odchodach
ptynnych.

Tabela 3.3. Ocena ilosci odchodow zwierzecych w Polsce

Rodzaje odchoddéw zwierzgcych [l 01693?01(] “Elz (§)61t(3r2c1)(1§u
Gnojowica 7,0 38,0
Gnojowka 14,0 25,0
Odcick 2.0 4,0
Razem 23,0 67,0
Obornik 21,0 51,0

Najwigksze mozliwosci pozyskania biogazu w Polsce maja gospodarstwa specjalizujace sig
w produkcji zwierzecej o koncentracji powyzej 60 SD (sztuk duzych o masie 500 kg),
w ktorych rocznie szacunkowo powstaje 38 mln m® gnojowicy i 21 mln ton (85 min m?)
obornika. Sa to czgsto gospodarstwa powstajace w wyniku restrukturyzacji bytych
Panstwowych Gospodarstw Rolnych, zlokalizowane gléwnie w podinocnej, pdinocno-
zachodnej i polnocno-wschodnej czesei kraju'®.

Fermentacja metanowa odpaddéw pochodzacych z produkeji rolniczej, zwlaszcza zwierzecej

oraz przetworstwa rolno-spozywczego, pozwala na:

- pozyskanie energii w postaci biogazu;

- zmniejszenie zagrozenia ekologicznego Srodowiska przyrodniczego;

- produkcje organicznego nawozu - kompostu z wykorzystaniem przefermentowanej
gnojowicy.

W latach ubiegtych dla gospodarstw z obsada zwierzat do ok. 1000 SD byty realizowane
instalacje wykonywane wedtug projektu IBMER w Warszawie lub przy jego wspotpracy.
Byly to biogazownie z komorami fermentacyjnymi (stalowymi) o pojemnosci 25 m® i 2x25
m’ przeznaczone dla gospodarstw o obsadzie 20-60 SD, zkomorami fermentacyjnymi
zelbetowymi o pojemnosci 50 m® (dla gospodarstw o obsadzie 40-60 SD) lub wigcej (100,
200 i 500 m’).

W ramach migdzynarodowego programu Unii Europejskiej ,,EUREKA” realizowanego przez
IBMER (Polska), BIOMET (Szwecja) i Instytut Biotechnologii (Wggry), opracowana zostata
technologia utylizacji gnojowicy poprzez fermentacj¢ metanowa z produkcja kompostu, ktora
moze by¢ zastosowana w gospodarstwach stosujacych bezscidtkowe systemy chowu zwierzat
o koncentracji powyzej 100 SD, a takze do utylizacji $ciekdw bytowych, komunalnych
mieszanych z gnojowica.

W Polsce, od potowy lat 80-tych zrealizowano ok. 10 biogazowni rolniczych, obecnie
wigkszo$¢ z nich nie pracuje zarowno ze wzglgdu na uwarunkowania ekonomiczne
(zamortyzowaly si¢ lub ulegt zmianie profil produkcji), jak i1 techniczne. Potencjalnych
inwestorow zniechgcaja wysokie naktady inwestycyjne oraz brak dostatecznie sprawdzonych
rozwiazan technologicznych.

'8 FEMOPET EC BREC/LEI: , Raport technologiczny. Biogaz”. IBMER Warszawa, 1999.
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3.1.3. Mala energetyka wodna

Polska jest krajem nizinnym, o stosunkowo matych opadach. Warunki te sprawiaja, ze
procentowy udzial energetyki wodnej w produkcji energii elektrycznej jest minimalny i nie
nalezy oczekiwac aby ta sytuacja ulegta radykalnej zmianie w przysztosci.

Laczne =zasoby hydroenergetyczne Polski wynikajace z potencjatu grawitacyjnego
1 przeptywow rzek oraz mozliwosci ich technicznego wykorzystania sa szacowane na ok.
13,65 tys. GWh energii rocznie'’. Pelne ich wykorzystanie pozwolitoby na uzyskanie udziatu
ok. 10% w catkowitej produkcji energii elektrycznej w kraju. Obecnie udziat elektrowni
wodnych z przeptywu naturalnego w produkeji energii elektrycznej wynosi ok. 1,3%°.

Energetyka wodna w Polsce, wobec obecnie niewielkiego stopnia wykorzystania istniejacego
potencjalu ma szans¢ w przysztoSci na dalszy rozwodj. Na $wiecie w roku 1985
wykorzystywano $rednio 22% potencjatu hydroenergetycznego, przy czym takie kraje jak
Francja i Wlochy prawie w 100%. Polska wykorzystuje swoj potencjat w ok. 11%, co stawia
ja na ostatnim miejscu w Europie®’.

Praktycznie jedynymi obiektami hydroenergetycznymi, ktorych ilo$¢ stale wzrasta, gtownie
za sprawa inwestorow prywatnych, sa mate elektrownie wodne, budowane przewaznie na
istniejacych (czesto zdewastowanych) stopniach wodnych.

Do grupy matych elektrowni wodnych (w skrécie MEW) zalicza si¢ obiekty (w sensie
umownym) o mocy zainstalowanej ponizej 500 kW. Niewielkie zasoby wodne Polski
powoduja, iz znaczna cze$s¢ MEW dysponuje mocami zainstalowanymi ponizej 100 kW.
W Europie Zachodniej sa one uwazane za zupelnie nieoplacalne, hobbystyczne. Natomiast
w Polsce sa one szansa na poprawe fatalnego wspoiczynnika regulacji odptywu, zwtaszcza na
mniejszych rzekach. Istotne znaczenie ma réwniez lokalna retencja wod.

Ranga techniczno-ekonomiczna MEW wynika nie tylko z ich udziatu w krajowym bilansie
energetycznym lecz jest zwiazana przede wszystkim z wykorzystaniem lokalnych mozliwosci
produkcji energii elektrycznej; nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze w przypadku
elektrowni prywatnych daja one zrédto utrzymania pewnej grupie osob, szczegdlnie na
obszarach o duzym bezrobociu.

W okresie migdzywojennym na obecnym terenie Polski, istniato okoto 6500 rdéznego typu
zakladow wykorzystujacych energi¢ wodna. W okresie powojennym w Polsce
zinwentaryzowano 6330 réznego typu czynnych zakladow wykorzystujacych energi¢ spadu
wod oraz 800 nieczynnych; praktycznie wszystkie one zostaty w latach nastgpnych zamknigte
1 popadty w ruing. Okoto 650 ocalatych budowli pigtrzacych bgdzie mozna wykorzysta¢ po
wyremontowaniu do uruchomienia MEW, taczna moc zainstalowana tych obiektow bedzie
wynosi¢ szacunkowo 80 MW. Ponadto na planowanych do realizacji pigtrzeniach mozna
wybudowac¢ ok. 400 MEW o tacznej mocy zainstalowanej 120 MW. Nie mniej ze wzgledow

1 Sowinski A. ,,Zasoby wodno-energetyczne i ich rozmieszczenie w Polsce”. W ramach: ,,Opracowanie strategii
wykorzystania odnawialnych zrdédet energii w Polsce”. Studium SE-7. IBMER. Koordynator 10S, Warszawa,
1996.

20 Statystyka Elektroenergetyki Polskiej, Agencja Rynku Energii S.A., Roczniki 1995, 1996, 1997, 1998.

2l Krzyzanowski J. ,Kierunki rozwoju energetyki kompleksowej w Polsce do 2010 r.”. PAN - Komitet
Probleméw Energetyki. Warszawa, 1994.
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ekologicznych, w pierwszej kolejnosci nalezy szczeg6lnie nadaé priorytet odbudowie juz
istniejacych czy czg$ciowo zdewastowanych jazow.

W sumie wigc na terenie kraju mozna zbudowac ponad 1.000 matych elektrowni wodnych
o tacznej mocy zainstalowanej ok. 200 MW 1 szacunkowej produkcji energii elektrycznej
1000 GWh/rok. Pozwolitoby to na uzyskanie udziatu 0,7% w produkcji energii elektryczne;.

Wedhug danych Agencji Rynku Energii, w Polsce znajduje si¢ 326 MEW nalezacych do
roznych podmiotow gospodarczych o szacunkowej mocy zainstalowanej ok. 36 MW
1 sprzedajacych do sieci ok. 106 GWh energii elektrycznej. Ponadto istnieje ok. 104 MEW
nalezacych do sektora energetyki zawodowej, o mocy zainstalowanej ok. 124 MW
1 przekazujacych do sieci ok. 410 GWh energii elektrycznej, co stanowi 0,29% udziatu

w catkowitej produkcji energii elektrycznej w kraju®.

Jednolite oszacowanie kosztow budowy MEW jest bardzo trudne, poniewaz kazda inwestycja
jest budowana wedtug indywidualnego projektu w oparciu o wiele zmiennych kosztowo
sktadnikow. Mozna jedynie moéwi¢ o szacunkowym koszcie jednostkowym budowy MEW,
ktory waha si¢ w zakresie 3000-6000 zt na 1 kW mocy zainstalowane;.

Na rysunku 3.1 przedstawiono dynamike przyrostu liczby MEW nie nalezacych do energetyki
zawodowej' ' %

350 ,
| .
300 ]

250

”
200 [ ]

150 V4
100 Z

Liczba MEW

50 [ i

-—./r

0-4/! |

1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997

Lata

Rys. 3.2. Przyrost liczby MEW nie nalezqcych do energetyki zawodowej

W zwiazku ze stosunkowo dynamicznym rozwojem MEW (w 1996 - 23 obiekty, 1997 - 19
obicktow, 1998 - 29 obiektow)*', istnicje szereg matych i wickszych producentow
wyposazenia, zwlaszcza turbin 1 turbozespotow, ktore sa zazwyczaj najistotniejszym
1 najdrozszym elementem wyposazenia MEW. Istnieje takze szereg firm specjalizujacych si¢
w produkcji uktadow sterowania i budowlach hydrotechnicznych. Niektore firmy zachodnie,
zajmujace si¢ produkcja wyposazenia dla elektrowni wodnych, posiadaja rowniez swoje state
przedstawicielstwa w Polsce.

ZStatystyka Elektroenergetyki Polskiej. Agencja Rynku Energii. Warszawa, roczniki: 1995, 1996, 1997, 1998.
BWilski T. ,,Charakterystyka rozwoju MEW w Polsce po 1981 r.”. Biuletyn MEW Towarzystwa Rozwoju
Matych Elektrowni Wodnych, nr 1/96
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W Polsce dziata rowniez kilka firm doradczo-konsultacyjnych, ktore sa w stanie pomodc
inwestorowi MEW w poprowadzeniu inwestycji, poczawszy od uzyskiwania potrzebnych
zezwolen, kredytow itp. az do oddania instalacji ,,pod klucz”.

3.1.4. Energetyka sloneczna

Roczna gesto$¢ promieniowania stonecznego w Polsce na plaszczyzne pozioma waha sig
w granicach 950 - 1250 kWh/m?’ natomiast $rednie ustonecznienie wynosi 1600 godzin na
rok. Warunki meteorologiczne charakteryzuja si¢ bardzo nierownym rozkladem
promieniowania stonecznego w cyklu rocznym. Okolo 80% catkowitej rocznej sumy
nastonecznienia przypada na sze$¢ miesigcy sezonu wiosenno-letniego, od poczatku kwietnia
do konca wrze$nia, przy czym czas operacji stonecznej w lecie wydtuza si¢ do 16 godz/dzien,
natomiast w zimie skraca si¢ do 8 godzin dziennie.

W Polsce generalnie istnieja dobre warunki do wykorzystania energii promieniowania
stonecznego przy dostosowaniu typu systemow i wlasciwosci urzadzen wykorzystujacych te
energi¢ do charakteru, struktury 1 rozkladu w czasie promieniowania slonecznego.
Najwigksze szanse rozwoju w krotkim okresie maja technologie konwersji termicznej energii
promieniowania stonecznego, oparte na wykorzystaniu kolektorow stonecznych. Ze wzgledu
na wysoki udzial promieniowania rozproszonego w catkowitym promieniowaniu stonecznym,
praktycznego znaczenia w naszych warunkach nie maja stoneczne technologie
wysokotemperaturowe oparte na koncentratorach promieniowania stonecznego.

Kolektory stoneczne wykorzystuja zjawisko konwersji fototermicznej, polegajacej na
przetwarzaniu energii promieniowania stonecznego w ciepto. Funkcjonowanie kolektora
stonecznego jest zwiazane z podgrzewaniem przeptywajacego przez absorber czynnika
roboczego, ktory przenosi 1 oddaje cieplo w czesci odbiorczej instalacji grzewczej.
W zaleznosci od zastosowanego czynnika roboczego stosowane sa kolektory stoneczne
powietrzne lub cieczowe (wodne).

Stoneczne systemy aktywne, w ktorych zachodza procesy konwersji termicznej, w przypadku

systemow cieczowych moga by¢ stosowane w polskich warunkach klimatycznych przede

wszystkim do**:

- podgrzewania cieptej wody w obiektach dziatajacych sezonowo w cieplejszej potowie
roku: letniskowych, rekreacyjnych i1 sportowych;

- podgrzewania cieptej wody uzytkowej w systemach calorocznych: w budownictwie
mieszkalnym i obiektach uzytecznos$ci publicznej;

- podgrzewania wody w basenach otwartych i krytych;

- podgrzewania wody do celéw rolniczych w produkcji roslinnej i zwierzgeej oraz
W przetworstwie rolno-spozywcezym;

- ogrzewania pomieszczen jedynie w przypadku zapewnienia sezonowego magazynowania
energii promieniowania stlonecznego i zastosowania hybrydowych systemow grzewczych
z np. pompami ciepta lub bojlerami na paliwa state lub ptynne.

W przypadku analogicznych systemow powietrznych najwazniejsze obszary zastosowan to:
- suszenie produktow rolniczych i drewna;

#* Wisniewski G.: ,Energia stoneczna. Przetwarzanie i wykorzystanie energii promieniowania stonecznego”.
Biblioteka Fundacji Ekologicznej ,,Silesia”, Katowice, 1999.
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- dogrzewanie lub ogrzewanie pomieszczen w skojarzonych systemach aktywnych
Z pasywnymi, np. rozwigzania semi-pasywne w budownictwie energooszcz¢dnym
1 regulacja mikroklimatu w magazynach.

Wedtug ocen ekspertow, potencjat ekonomiczny kolektorow stonecznych w Polsce do
produkc;ji cieptej wody uzytkowej wynosi 24 PJ. Natomiast potencjat kolektorow stonecznych
do suszenia ptodoéw rolnych siega 21 PJ%.

Generalnie warunki meteorologiczne sprzyjaja stosowaniu ptaskich kolektoréw stonecznych.
Ostatnio weszty na rynek tzw. kolektory prézniowo-rurowe, gdzie absorbery umieszczone sa
w prézniowych rurach szklanych. Zapewnia to bardzo niskie straty ciepta a przez to wysoka
sprawnos¢ dziatania w niskich temperaturach otoczenia.

W Europie notuje si¢ w niektorych panstwach szybki wzrost energetyki stonecznej (w Grecji
zainstalowane jest ok. 2,5 min mz, Niemcy - ok. 1,2 mIn mz, Austria - ok. 1 min mz, Francja -
ok. 0,6 m?, ogotem w krajach Unii Europejskiej zainstalowano ok. 6 mln m* wodnych
kolektorow stonecznych). Oczekuje sig, ze do 2005 r. wielko$¢ zainstalowanych instalacji
grzewczych z kolektorami oszklonymi wzrosnie do 28 mln m? za$ z nie oszklonymi do
4,8 mln m*. Aby to osiagnaé, rynek kolektoréw stonecznych powinien powickszaé si¢ o 23%
rocznie, osiagajac w 2005 r. sprzedaz 5 mln m’ kolektorow na rok. Najwickszy park
kolektorow wowczas posiada¢ beda Grecja i Austria (ok. 0,5 m? na 1 mieszkafica)™.

Kolektory stoneczne powietrzne budowane sa przewaznie systemem gospodarczym jako
proste, nieoszklone konstrukcje na dachach budynkow. Stosunkowo niska sprawnos¢
przemiany energii w tego typu konstrukcji jest kompensowana matymi kosztami inwestycji.
Szacuje sig, ze w Europie Zachodniej, gtownie w Szwajcarii i Skandynawii jest wybudowane
kilkaset tysiegcy metrow kwadratowych takich instalacji, wykorzystywanych przede
wszystkim dla celow suszarniczych w rolnictwie. Ostatnio wchodza na rynek wykonane
w sposob profesjonalny instalacje do ogrzewania i klimatyzacji pomieszczen wyposazone
w kolektory powietrzne (Solarwall, Grammer).

Wedhug danych EC BREC/IBMER uzyskanych od producentéw i dostawcow, w Polsce jest
zainstalowane ok. 10 tys. m® wodnych kolektoréw stonecznych i kilka tys. m” instalacji
stonecznych powietrznych. Niestety brak jest petnej inwentaryzacji tych systemow.

W Polsce obecnie dziata 5 krajowych producentow kolektorow stonecznych. Ponadto istnieje,
dziatajac z r6znym skutkiem, 20 firm sprzedajacych i montujacych krajowe i zagraniczne
systemy grzewcze wyposazone w kolektory stoneczne.

Koszt instalacji stonecznych cieczowych szacuje si¢ na ok. 1000 do 7000 tys. zt za 1 m’
kolektora w kompletnej instalacji. Wyzsze ceny dotycza systemow wyposazonych
w kolektory prézniowo rurowe. Oferta handlowa firm zagranicznych jest 2-3 krotnie drozsza
niz oferta firm krajowych. Firmy zagraniczne majq jednak pehniejsza i kompletna ofertg
techniczna systeméw, a dodatkowo sprzyja im przekonanie krajowych klientow o wyzszosci
systemow importowanych.

» Gogot W. red.: ,Konwersja termiczna energii promieniowania stonecznego w warunkach krajowych”.
Ekspertyza PAN, Wydziat IV Nauk Technicznych. 1994.

%% Komisja Europejska, DG XVII: Sun in Action. The Solar Market. A strategic Plan for Action in Europe. ESIF,
1996.

EC BREC EUROPEJSKIE CENTRUM ENERGII ODNAWIALNEJ - EC BREC/IBMER



- 26 -

Powietrzne kolektory stoneczne maja w Polsce szczegdlne warunki do rozwoju, zwlaszcza
w rolnictwie do suszenia ptodow rolnych (ziarno zb6z, nasiona warzyw i tytoniu, ziota), gdzie
istnieja praktyczne mozliwosci zainstalowania sumarycznej powierzchni 1,62 mln m?. Koszt
budowy kompletnego powietrznego kolektora stonecznego budowanego systemem
gospodarczym szacuje si¢ na ok. 500 z{/m?.

Inna, przysztosciowa technologia solarna, ktéra z wielkimi trudno$ciami rozwija si¢ w Polsce,
jest fotowoltaika. Cho¢ pierwsze praktyczne zastosowania fotowoltaiki w Polsce pojawily si¢
juz w drugiej potowie lat 80-tych to jednak od tego czasu nie udato si¢ wdrozy¢ znaczace;]
ilosci inwestycji. Zbudowano zaledwie kilka instalacji pokazowych z wykorzystaniem
systemow fotowoltaicznych niewielkiej mocy 10-200 W, stuzacych do zasilania urzadzen
powszechnego uzytku oraz urzadzeh grzewczych i wentylacyjnych w rolnictwie. Przy
poparciu Komitetu Badan Naukowych, srodowisk naukowych i przemystu elektronicznego
podejmowane sa inicjatywy uruchomienia produkcji przemystowej ogniw fotowoltaicznych
w Polsce. Niestety jak dotychczas Polska pozostata na uboczu gwattownego w latach 90-tych
rozwoju fotowoltaiki, majacego miejsce gtownie w Stanach Zjednoczonych, Japonii i Unii
Europejskie;j.

W latach 90-tych powstalo kilka niewielkich, aczkolwiek spektakularnych obiektow
wykorzystujacych ~ systemy  fotowoltaiczne. Zademonstrowano m.in. mozliwo$ci
wykorzystania matych systeméw fotowoltaicznych do zasilania urzadzen produkcji rolniczej,
takich jak miodarka w przewoznej pasiece czy tez wentylator przewoznej suszarki
z kolektorem stonecznym do runa lesnego. Najwazniejszy jednak obszar zastosowan
rynkowych technologii fotowoltaicznych w Polsce to zasilanie znakéw 1 $wiatel
nawigacyjnych w gospodarce morskiej. Firma D&T Elmech z Pruszcza Gdanskiego w latach
1991-1998 wykonata w tym sektorze 156 instalacji o tacznej mocy 12,33 kW.

Obecnie na krajowym rynku kupi¢ mozna modutly i niewielkie systemy fotowoltaiczne takich
firm zachodnich jak: BP, Solarex, Strass, Astro Power oraz moduty produkowane w Rosji —
WIESCH.

3.1.5. Energetyka wiatrowa

Srednie i duze elektrownie wiatrowe

Lata dziewigédziesiate naszego wieku to czas wielkiego rozkwitu energetyki wiatrowe;.
Szacuje sig, ze taczna moc zainstalowana elektrowni wiatrowych na $wiecie przekroczyta
w 1999 roku 13.000 MW, ponad dwa razy wigcej niz trzy lata wstecz. W roku 1998 dodano
2.100 MW mocy zainstalowanej, co oznacza roczny przyrost 30%. W 1999 roku elektrownie
wiatrowe wyprodukuja 21 miliardéw kilowatogodzin energii elektrycznej, wystarczajacej dla
3,5 miliona domostw”’. Jest to bez watpienia najszybciej rozwijajacy sie sektor energetyczny.
Na $wiecie prym wioda Niemcy, gdzie pracuje ponad 7.000 sitowni wiatrowych o tacznej
mocy zainstalowanej wynoszacej ponad 3.000 MW. Tylko w 1998 roku zbudowano sitownie
wiatrowe o facznej mocy 800 MW. Na drugim miejscu w Europie znajduje si¢ Dania - kraj,
wktorym na 1 km?’ przypada najwicksza liczba wiatrakow, tak nowoczesnych jak
1 zabytkowych. Zainstalowana moc 1.500 MW zapewnia 5.400 silowni wiatrowych. Oba
wymienione kraje sa rownoczes$nie najwigkszymi §wiatowymi eksporterami, miedzy innymi
do Stanoéw Zjednoczonych, Indii i Chin.

27 Worldwatch, 1999.

*
> R4

> *
EC BREC EUROPEJSKIE CENTRUM ENERGII ODNAWIALNEJ - EC BREC/IBMER
* *

* *
¥



- 27 -

Energia wiatru pokrywa obecnie 7% zapotrzebowania energetycznego Danii oraz 15%
niemieckiego Landu Szlezwik-Holsztyn. Zasoby energetyczne wiatru moglyby teoretycznie
pokry¢ catkowite zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng panstw Wspolnoty Europejskie;j,
cho¢ ze wzgledu na ograniczenia techniczne i ekonomiczne nie byloby to racjonalne. Badania
przeprowadzone w kilku panstwach Europy Zachodniej pokazaly, ze 10-20%
zapotrzebowania na elektryczno$¢ moze by¢ zaspokojone przez elektrownie wiatrowe bez
wprowadzania zadnych zmian w funkcjonowaniu systeméw energetycznych®. W Danii
planowany jest wzrost wykorzystania energii wiatru nawet do poziomu 50% catkowitego
zapotrzebowania na energi¢ elektryczna.

Koszty wytwarzania energii wiatrowe] systematycznie spadaja. Jest tak gtownie za sprawa
coraz wigkszych konstrukcji sitowni wiatrowych, malejacych naktadow na infrastrukturg i cen
surowcow. Sprawia to, ze w Europie 1 w Stanach Zjednoczonych energia wiatrowa jest coraz
bardziej konkurencyjna, a czasami wrgez wyraznie tansza wobec tradycyjnych zrodet energii
(nawet wtedy, gdy nie sa brane pod uwage takze zewngtrzne koszty towarzyszace energetyce
tradycyjnej).

Potencjat techniczny energii wiatrowej na obszarach ladowych w najblizszych latach zostanie
wykorzystany w niektoérych panstwach przodujacych w wykorzystaniu tego zrédta energii.
Z tego wzgledu poszukiwane sa nowe mozliwos$ci zwigkszenia mocy zainstalowanej poprzez
budowe duzych parkow wiatrowych na morzu w odleglosci ok. 20 km od wybrzezy. Morskie
zasoby energii wiatru znacznie przewyzszaja zasoby ladowe, a ponadto nie podlegaja tak
ostrym wymaganiom lokalizacyjnym, jakie spotykane sa w gesto zaludnionych panstwach
zachodnich. Z drugiej strony budowa parkéw wiatrowych na morzu wymaga wigkszych
naktadow kapitatowych oraz stawia znacznie wyzsze wymagania techniczne. Zagadnienia
zwiazane z wykorzystaniem elektrowni wiatrowych na morzu oraz dalsze obnizanie kosztow
wytwarzanej energii sa obecnie gldwnymi kierunkami intensywnych prac badawczo-
rozwojowych prowadzonych w wiodacych osrodkach naukowych i przemystowych.

Techniczny potencjat energii wiatru w Polsce oszacowany zostal na 11% krajowego
zapotrzebowania na energie elektryczna®. Ocena ta opiera si¢ na ostroznych szacunkach
1 zalozeniu wykorzystania technologii dostgpnych na poczatku lat dziewigédziesiatych, oraz
nie obejmuje zasoboéw morskich w pasie przybrzeznym Morza Battyckiego. Jak pokazuja tego
typu analizy przeprowadzone w panstwach Europy Zachodniej, morskie zasoby wiatru sa
niekiedy kilkukrotnie wigksze niz te dostgpne na ladzie. Polski pas przybrzezny do 20 km
w gltab Morza Batltyckiego charakteryzuje si¢ korzystnymi wlasnosciami dla rozwoju
morskiej energetyki wiatrowej ze wzgledu na niewielkie gltebokosci i rozlegte fawice. Mozna
si¢ spodziewac, ze i w Polsce morskie zasoby wiatru sa znaczace 1 moga mie¢ duzy udziat
w bilansie energii odnawialnej, lecz nalezy tu dokona¢ bardziej szczegdtowych analiz.

Mimo mato sprzyjajacych warunkéw do rozwoju energetyki wiatrowej, w ostatnim
dziesigcioleciu wzniesiono w Polsce kilkanascie profesjonalnych elektrowni oraz parkow
wiatrowych o lacznej mocy okoto 4 MW. Sa to przewaznie konstrukcje starszych generacji,
pochodzace od producentéw zagranicznych i jedynego polskiego producenta — firmy
NOWOMAG z Nowego Sacza. Zainteresowanie potencjalnych inwestorow energetyka
wiatrowa jest coraz wigksze, jednak oczekiwana jest dalsza poprawa warunkow finansowych
i prawnych dla tego typu inwestycji. W chwili obecnej przygotowywanych jest w Polsce
wiele inwestycji w energetyke wiatrowa. Najwigcej dotyczy farm wiatrowych o mocy do

2 The Wind Energy Industry - Status and Prospects. EWEA, 1998.
2 ,,Krajowe Studium Zmian Klimatu”. IOS/IBMER, Warszawa 1994.
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5 MW (co jest zwiazane glownie z gornym zakresem stosowalno$ci rozporzadzenia Ministra
Gospodarki o obowiazku zakupu energii ze zrddet odnawialnych). Niektéore z nowo
przygotowywanych inwestycji to ambitne projekty wielkosci 20-40 MW, a nawet 100 MW.
Istnieje jednak obawa, ze ich realizacja najprawdopodobniej zostanie odtozona do czasu
poprawienia sytuacji prawnej 1 ekonomicznej dla odnawialnych zrédet energii.

Male elektrownie wiatrowe

Mate elektrownie wiatrowe o mocy zainstalowanej od 0,5 kW do 20 kW znajduja szerokie
zastosowanie do zasilania samodzielnych systeméw telekomunikacyjnych 1 nawigacyjnych,
gospodarstw oraz doméw letniskowych, niewielkich osad ludzkich, pompowni i stacji
odsalania wody morskiej, oraz wielu innych systemow odlegtych od sieci energetycznej. Do
zapewnienia ciagtosci dostawy energii w przypadku ciszy lub pokrycia chwilowych szczytow
zapotrzebowania stosowane sa baterie akumulatoréw, a zasilanie urzadzen pracujacych na
pradzie zmiennym odbywa si¢ za pomoca przetwornikow. Mate elektrownie wiatrowe czgsto
wspotpracuja w systemach hybrydowych z modutami fotowoltaicznymi lub generatorami
dieslowskimi, co pozwala na niezawodne 1 optymalne zaspokojenie chwilowego
zapotrzebowania na energig.

Oprocz specyficznych zastosowan w systemach autonomicznych, mate elektrownie wiatrowe
- obok systemow fotowoltaicznych i innych matych instalacji wykorzystujacych odnawialne
zrodta energii - pracuja w gospodarstwach domowych podtaczonych do sieci energetyczne;.
W takich przypadkach stosowane sa rozwiazania techniczne pozwalajace na podiaczenie
przydomowej elektrowni wiatrowej do sieci za pomoca przetwornikow zsynchronizowanych
z siecia. Bardzo czgsto takie gospodarstwo domowe wyposazone jest w dwukierunkowy
licznik energii elektrycznej. W chwilach, gdy moc czerpana przez domowe odbiorniki energii
jest wigksza od mocy dostarczanej przez elektrowni¢ wiatrowa, licznik obraca sig
w ,,normalnym” kierunku. Natomiast w chwilach wigkszej produkcji niz zapotrzebowanie, np.
w godzinach nocnych, licznik obraca si¢ wstecz i nadmiar mocy oddawany jest do sieci,
a klient zaktadu energetycznego rozlicza si¢ za energie netto wynikajaca z rdéznicy zuzycia
1 produkcji. Jest to rozwigzanie czg¢sto stosowane m.in. w USA i Danii.

Na rynku matych elektrowni wiatrowych dziala kilkaset firm z Europy, Ameryki Poétnocne;j,
Australii oraz niektorych panstw azjatyckich, np. z Chin lub Wietnamu. Wielu producentow
dostarcza elementy do tych systemdow, np. akumulatory, regulatory napigcia, przetworniki,
energooszczedne odbiorniki energii itp. Jest to rynek szybko rozwijajacy sig, zaréwno
w panstwach Trzeciego Swiata, jak i w wysoko rozwinigtych panstwach zachodnich. Przy
odpowiednio skonstruowanych programach wspierajacych budowg tego typu instalacji (np.
we Francji), male przydomowe elektrownie wiatrowe staja si¢ coraz powszechniejsze.

W Polsce niewielka ilo$¢ tego rodzaju urzadzen stosowana jest w rolnictwie do celow
grzewczych. W ostatnich latach wzrosto zainteresowanie instalowaniem matych elektrowni
wiatrowych w niektoérych obszarach niszowych takich, jak zaopatrzenie w energi¢ domkow
letniskowych. Coraz powszechniejszym powodem zainteresowania malymi elektrowniami
wiatrowymi sa niebagatelne koszty podtaczenia do sieci, gdyz zaktady energetyczne czgsto
niestusznie zrzucaja caly cigzar finansowy na przysztego odbiorcg. Niejednokrotnie zakup
matej elektrowni wiatrowej zaspokajajacej potrzeby malego domu jednorodzinnego jest
tanszy niz podlaczenie do sieci elektroenergetyczne;j.

Budowa matych 1 nowoczesnych elektrowni wiatrowych nie wymaga bardzo
zaawansowanych technologii 1 wielkich naktadow kapitalowych. Rozwinigcie rynkowe;j
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konstrukcji matej elektrowni wiatrowej, w przeciwienstwie do duzych wiatrakdéw, jest
w zasiggu mozliwosci wielu polskich matych 1 $rednich firm z przemystu maszynowego. Przy
wykorzystaniu obecnie dostgpnych technologii oraz nizszych kosztow produkcyjnych niz
w Europie Zachodniej, mozliwe jest powstanie konkurencyjnych konstrukcji matych
wiatrakow 1 ich szerokie wykorzystanie w Polsce. Wskazuje na to obserwowane wielkie
zainteresowanie osob prywatnych, rolnikow oraz rdéznego rodzaju firm i przedsigbiorcow.
Panuje jednak powszechne przekonanie, ze sa to w chwili obecnej inwestycje nieoptacalne,
mogace znalez¢ zastosowanie tylko w obszarach niszowych.

3.1.6. Energetyka geotermalna

Wody geotermalne na obszarze Polski znane byly od X wieku i wykorzystywane glownie do
celow leczniczych. Obecnie istnieje osiem uzdrowisk z wodami geotermalnymi, ktére
wykorzystywane sa glownie jako wody pitne i kapielowe. W okresie migdzywojennym
powstaly w Polsce baseny termalne w Jaszczurowce 1 Ciechocinku. W Ciechocinku solanki,
poprzez oryginalny system tgzni i warzelni, wykorzystywane byly i sa do produkcji soli
jadalnej oraz tugu i szlamu solnego, stosowanych jako srodek leczniczy. W 1963 r. dzigki
badaniom prowadzonym przez Panstwowy Instytut Geologiczny odkryto gorace wody na
Podhalu, ktore wykorzystywane sa m.in. do kapieli rekreacyjnych w basenie na Antatéwce.

Geologiczne uwarunkowania wystgpowania wod geotermalnych na cele energetyczne
w Polsce 1 potencjalne zasoby zawartej w nich energii cieplnej zostaty omdéwione w pracach
RNeya i J.Sokotowskiego®, W.Goreckiego’' i L.Bojarskiego®>. Wedlug Neya
i Sokotowskiego na obszarze Polski znajduje si¢ ok. 6600 km’ wod geotermalnych
o temperaturze od 25 do 150°C. Zasoby te sa do§¢ rOwnomiernie rozmieszczone na znacznej
czgsci obszaru Polski, w wydzielonych basenach i subbasenach geotermalnych, zaliczanych
do okreslonych prowincji 1 okregéw geotermalnych, a ich potencjat teoretyczny szacowany
jest na 65.078 mln toe (1toe =44 GJ). Z tego olbrzymiego potencjatu teoretycznego, co
najwyze] 20% moze by¢ eksploatowane ze wzgledu na ograniczenia geologiczne np.
glgbokos¢é. W ekspertyzach wykonanych przez Bojarskiego, przyjgto potencjat techniczny
energii geotermalnej rowny 100 PJ. Z danych hydrogeologicznych wynika, ze ponad 90%
zasobow wod wgtebnych znajduje si¢ na obszarze Nizu Polskiego.

Badania nad mozliwo$cia wykorzystania wod termalnych do celow grzewczych podjgto
w drugiej polowie lat siedemdziesiatych. Do tej pory w Polsce, dzigki zaangazowaniu
srodkow krajowych funduszy ekologicznych 1 miedzynarodowych instytucji finansowych,
zbudowano trzy cieplownie geotermalne: w Banskiej na Podhalu (4,5 MW, docelowo 70 MW
geotermia, plus 55 MW gaz), w Pyrzycach koto Szczecina (15 MW, docelowa moc szczytowa
- 50MW) oraz w Mszczonowie koto Warszawy (7,3 MW).

Wedhug oceny geologéw na obszarach wystgpowania wod geotermalnych, ktore maja dobre
warunki do budowy uje¢ wody termalnej na cele energetyczne, lezy co najmniej kilkadziesiat
polskich miast i osiedli. Najbardziej zaawansowane sa prace projektowe prowadzone przez
spotke Geotermia Mazowiecka S.A., majace na celu modernizacj¢ miejskich systemow

* Ney R., Sokotowski J.: ,,Wody geotermalne Polski i mozliwosci ich wykorzystania”. Nauka Polska nr 6, 1987.
' Gorecki W. i (red): ,,Atlas zasobow energii geotermalnej na Nizu Polskim”. Towarzystwo Geosynoptykow
GEOS, Krakow, 1996.

32 Bojarski L.: ,,Potencjat energetyczny energii odnawialnej wod geotermalnych i jego rozmieszczenie na terenie
Polski”. Ekspertyza wykonana w ramach Studium Krajowego dla Polski ,Strategie redukcji emisji gazow
cieplarnianych i adaptacji polskiej gospodarki do zmian klimatu”, IBMER, 1994.
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cieplowniczych w Skierniewicach i Zyrardowie i oparcie ich o wody geotermalne jako
podstawowe zrodto ciepta. Wody termalne maja by¢ pozyskiwane z istniejacych otworow,
pozostatych po poszukiwaniu ropy naftowej i gazu. W dalszym ciagu w najblizszych latach
bedzie tez rozbudowywana moc dwu pozostatych cieplowni.

Programy modernizacji systemow cieplowniczych, uwzgledniajace wykorzystanie lokalnych
zasobow energii geotermalnej, opracowywane sa na zlecenie Banku Swiatowego rowniez dla
innych miast, migdzy innym dla Stargardu Szczecinskiego i Szczecina. Na zlecenie
Ministerstwa Srodowiska zostalo opracowane obszerne studium dotyczace mozliwosci
wykorzystania energii geotermalnej w 22 miejscowosciach potozonych na obszarze
synklinorium mogilensko-t6dzkiego.

Zainteresowanie wladz samorzadowych wykorzystaniem zasobéw wod geotermalnych jest
coraz wigksze, tym niemniej nie nalezy zapomina¢ o istniejacych barierach, wsrdd ktorych
bariera finansowa zwigzana z naktadami inwestycyjnymi jest zdecydowanie najtrudniejsza do
pokonania. Nalezy pamigta¢ réwniez o tym, ze znajomo$¢ wielkosci zasobow wod
termalnych 1 zawartej w nich energii jest warunkiem koniecznym, ale nie wystarczajacym do
podjecia decyzji o budowie ujecia geotermalnego. W praktyce decydujacym kryterium jest
najczesciej koszt wykonania prac podziemnych umozliwiajacych wydobycie wody termalne;j
na powierzchnig. Na przyktad dla warunkéw wystgpujacych na Nizu Polskim udziat prac
geologicznych wynosi od 60 do 80% kosztow budowy cieptowni geotermalnej, zaleznie od
ilosci 1 glgbokosci otwordw wydobywcezych i zattaczajacych.

3.1.7. Podsumowanie

Krajowy potencjat techniczny poszczegolnych zrodet energii odnawialnej oszacowano na’>:

Energia stoneczna 1340 PJ
Energia wiatru 36 PJ
Energia wodna 43 PJ
Energia geotermalna 200 PJ
Energia biomasy 895 PJ
Lacznie 2514 PJ

Stanowi to okoto 60% rocznego zapotrzebowania na energi¢ pierwotna w Polsce
(wynoszacego w drugiej potowie lat dziewigcdziesiatych ok. 4200 PJ).

Udzial energii z odnawialnych zrédet jest oceniany szacunkowo i1 rozny w poszczegdlnych
opracowaniach. Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 1997 r. méwia o udziale energii ze
zroédet odnawialnych w krajowym zuzyciu nosnikow energii pierwotnej ponizej 4,8%
(208 PJ).** W rachunku tym uwzgledniono nastepujace zrédta: torf i drewno opatowe — 3,0%;
energia wody, wiatru, stoneczna 1 geotermalna — 0,2%; oraz paliwa odpadowe stale 1 inne
surowce (w tym biogaz) — 1,6%. Wedtug Agencji Rynku Energii®> w tym samym 1997 r.
udzial energii odnawialnej wynosit 4,4% (185 PJ), w tym: energia wodna — 0,2%, drewno —
3,0%, stale paliwa odpadowe roslinne i zwierzgce — 0,8%, biogaz — 0,4%. W zatozeniach

3 dane oryginalne EC BREC za wyjatkiem energii geotermalnej podanej wedtug raportu przygotowanego dla
Banku Swiatowego przez J.Hauffa’a, 1996.

3 Ochrona Srodowiska 1998. Informacje i opracowania statystyczne. Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa
1998.

3 Bilans energii pierwotnej w latach 1988 — 1998. Agencja Rynku Energii S.A., Warszawa kwiecien 1999.
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polityki energetycznejpanstwa do 2020 r.’° podano, ze energia odnawialna stanowila 5,1%
w bilansie energii pierwotnej w 1997 r. (230 PJ) i prognozowany jest jej rosnacy udzial
w latach 2005 — 2020 (5,2% w 2005 1., 5,5% w 2010 r., 5,8% w 2015 r. 1 6,1% w 2020 1.).

Europejskie Centrum Energii Odnawialnej (EC BREC) dokonato, w oparciu o wtasne dane
o wdrozonych technologiach, zestawienia szacunkowej ilosci energii produkowanej w 1999 r.
przez poszczegdlne technologie OZE funkcjonujace w Polsce (tabela 3.5) iuzyskato
odmienne — od cytowanych wyzej — wyniki (104 PJ 1 2,5%).

Takie zroznicowanie danych o aktualnym stanie wykorzystania OZE wynika ze specyfiki
sektora energetyki odnawialnej, charakteryzujacego si¢ rozproszona generacja w instalacjach
malej mocy. Szereg z tych instalacji produkuje energi¢ na potrzeby wtasne uzytkownika, jak
to ma miejsce w przypadku wykorzystania w gospodarstwach domowych energii biomasy
(drewno, stoma), stofica i wiatru; w biogazowniach rolniczych i komunalnych, produkujacych
energi¢ dla gospodarstw rolnych 1 oczyszczalni §ciekdéw. Instalacje te wymagaja prowadzenia
specjalnych badan ankietowych, pozwalajacych okresli¢ ich liczbg, wydajno$¢ oraz
produkcje.

Ujednolicenia wymaga takze terminologia. Nie jest jasne czy dane Giownego Urzedu
Statystycznego i Agencji Rynku Energii obejmuja jedynie zrodta zaliczane do odnawialnych
zgodnie z definicja podana w ustawie Prawo energetyczne’' oraz rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki z dnia 2 lutego 1999 r. w sprawie obowiazku zakupu energii elektrycznej
i cieplnej ze zrodet niekonwencjonalnych oraz zakresu tego obowiazku.*® W publikacjach
GUS stale wystepuje pozycja ,torf i drewno opatowe”, oraz ,paliwa odpadowe stale i inne
surowce” (uscisSlone w przypisie jako ,,potprodukty rafineryjne nie bedace produktami
przerobu ropy naftowej {alkohole, dodatki uszlachetniajace itp.}, gaz gnilny {biogaz}”).
W opracowaniu Agencji Rynku Energii (op. cit.) pojawia si¢ natomiast okreslenie ,,paliwa
odpadowe stale roslinne i zwierzgce”.

W pozycjach ,.energia wody, wiatru, stoneczna, geotermalna” (GUS) i ,.energia wodna”
(ARE) podaje si¢ tacznie energi¢ pozyskana z malych i duzych elektrowni wodnych.
EC BREC uwzglednia jedynie male elektrownie wodne, nie zaliczajac duzej hydroenergetyki
do odnawialnych zrodet energii.

Wszystkie opracowania notuja rosnace wykorzystanie drewna na cele energetyczne
w ostatniej dekadzie. W bilansie energii pierwotnej stanowito ono 22,1 PJ w 1990 r., jego
zuzycie rosto do 135,9 PJ w 1995 r. i spadato do 127,5 PJ w 1997 r. (dane GUS i ARE).
Zuzycie drewna wzrosto skokowo w 1993 r. (137,0 PJ] w porownaniu z 33,3 PJ w roku
poprzednim) i utrzymuje si¢ do konca dekady na poziomie 136128 PJ. Tak zasadniczy
wzrost byt wynikiem nie tylko realnie zwigkszonego zainteresowania drewnem jako opatem,
ale takze rozszerzenia danych statystycznych o niekomercyjne wykorzystanie energetyczne
drewna. Nalezy wyjasni¢, ze szacunkowe dane GUS i ARE dotycza spalania drewna we
wszystkich instalacjach, takze w paleniskach weglowych. EC BREC w swoich zestawieniach
uwzglednia jedynie technologie dostosowane do wykorzystania odnawialnych zrédet energii,
zatem dane dotyczace produkcji energii z drewna i1 stomy nie uwzgledniaja wysoko
emisyjnego spalania w piecach przeznaczonych dla innego opalu. Mimo tej r6znicy dane

36 Zatozenia polityki energetycznej Polski do 2020 r., Warszawa, 2000.

7 Art. 3, ust. 21 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. Nr 54, poz. 348 z poz.
zmianami).

¥ § 1 rozporzadzenia (Dz.U. Nr 13, poz. 119).
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EC BREC potwierdzaja rosnacy udziat drewna w bilansie energetycznym 1 jego najwyzszy
udziat w bilansie energii pierwotnej ze zrodet odnawialnych.

Tabela 3.4. llos¢ wdrozonych technologii i wykorzystanie odnawialnych zZrodel energii

w Polsce
Liczba Laczna |Produkcja energii*
Instalacje instalacji moc GWh TJ
[MW]*

Elektrocieptownie na odpady z przemyshu| 50* 1000 90 12500
celulozowo-papierniczego i meblarskiego
Cieplownie automatyczne na drewno 70 350 - 4200
Kotty matej 1 $redniej mocy na drewno|100000* 5000 - 80000
kawatkowe, trociny i widry
Cieplownie na stomg 10 13 - 130
Kotly matej i §redniej mocy na stomg 75% 7 - 490
Cieplownie geotermalne 3 26,8 - 147
Kolektory stoneczne wodne 1.500%* 5 - 15
Kolektory stoneczne powietrzne 50%* 1,5 - -3
Systemy fotowoltaiczne 2+156%* - - -
Biogazownie rolnicze (gnojowica) [** 0,15 - -
Biogazownie komunalne (osady §ciekowe) 29 38,9 72,5 250
Biogazownie na gaz wysypiskowy 16 9 30 72
Elektrownie wiatrowe sieciowe 13 4 4 -
Elektrownie wiatrowe autonomiczne 50%* 0,5 0,2 -
Mate elektrownie wodne 430 156 480 -
Bioetanol jako domieszka do benzyny 3800
RAZEM 102455 6611,7 766,7 | 101607
OGOLEM 104367

*dane szacunkowe,
**2 systemy zasilajace lampy uliczne i 156 zasilajacych morskie znaki nawigacyjne; biogazowni
rolniczych zbudowano 10, jednak obecnie funkcjonuje tylko jedna.

Niezaleznie od opisanych wczesniej rdznic 1 niejasnosci, nalezy stwierdzi¢, ze lata
dziewigcdziesiate byly okresem istotnego, okoto czterokrotnego wzrostu wykorzystania
energii ze zroédet odnawialnych. Bylo to mozliwe dzigki uruchomieniu inicjatyw oddolnych
inastagpilo bez systemowego wsparcia ze strony panstwa. Pierwsza faza rozwoju
zagospodarowala przede wszystkim nisze rynkowe 1 proste rezerwy OZE. Jej zywiotowos¢
i przypadkowo$¢ miata jednak takze ujemne skutki. Nie zostaly w peini wykorzystane
mozliwosci popularyzacji trafionych inwestycji, proporcjonalnie do dostgpnych w Polsce
zasobow danego zrodia energii odnawialnej. Z drugiej strony nie wszystkie zrealizowane
instalacje miaty szans¢ na powielenie. Byly tez inwestycje chybione, ktére sektorowi
energetyki odnawialnej przyniosty wigcej strat niz korzysci przez swa incydentalno$¢ oraz
swoista antyreklameg. Wynikiem takiej sytuacji byt mierny efekt edukacyjny, nie do konca
wykorzystano mozliwosci rzetelnej analizy przyczyn sukcesu jednych instalacji,
a niepowodzen innych, oraz dostosowania do jej wynikow dziatan promocyjnych w sektorze.
Nie byly zatem spelnione podstawowe wymogi rozwoju nowych technologii, tj. nie byta
zachowana kolejno$¢: od prototypu, poprzez wdrozenia pilotowe, do komercjalizacji
technologii.
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Oddolny rozwo6j energetyki odnawialnej byt przyczyna, ze decyzje inwestycyjne
uwzglednialy najcze$ciej parametry mikroekonomiczne (wdrazano przede wszystkim
instalacje o krétkim okresie zwrotu naktadow — na przyklad wykorzystanie energetyczne
biomasy statej) lub umiejgtnosci pozyskania srodkéw zewngtrznych dla konkretnej inwestycji
(wiedz¢ o funduszach wspierajacych 1 znajomos$¢ procedur przyznawania dotacji
w poszczegblnych instytucjach finansowych).

Brak generalnych studiéw o mozliwosci wykorzystania poszczegolnych technologii i ich
pelnych charakterystyk techniczno-ekonomicznych powodowat, ze niekiedy budowane byly
instalacje demonstracyjne technologii, ktére nie mialy perspektyw na dostosowanie si¢ do
regul rynkowych w oOwczesnych warunkach prawno-ekonomicznych. Przypadkowos¢
wdrozen technologii OZE w Polsce byta wynikiem braku wizji rozwoju sektora
1 dostosowania do niej wsparcia, w tym takze finansowego, tak aby rozwo6j energetyki
odnawialnej nastgpowal po najnizszych kosztach. Do chwili obecnej taka wizja nie powstata,
brak jest priorytetow dla poszczegdlnych technologii OZE, nie postawiono takze jasno celu
rozwoju energetyki odnawialnej, tj. nie zdefiniowano czy celem jest minimalizacja kosztow
pozyskiwania energii z odnawialnych zrédet, czy tez wzrost wykorzystania OZE ze wzgledu
na pozaekonomiczne korzysci.

3.2. Ocena polityki wykorzystania OZE w Polsce
3.2.1. Polityka ekologiczna

Od poczatku lat 90-tych, w realizacji polityki ekologicznej panstwa przyjeto niemal
jednomyslnie zatozenie, ze rozwdj energetyki opartej na zrodtach odnawialnych powinien
doprowadzi¢ do rozwiazania wigkszo$ci problemow ekologicznych stwarzanych przez
energetyke konwencjonalna. Promocja ale tez aktywne wsparcie rozwoju tego sektora, jako
dzialania zgodne z zasadami rozwoju zréwnowazonego zapisane zostaly jako jeden
z priorytetow Polityki Ekologicznej Panstwa przyjetej przez Rzad we wrzesniu 1991 roku, po
uwzglednieniu Uchwaty Sejmu RP z dnia 10 maja 1991 roku *° Przyjety wowczas dokument
rzadowy ,,Polityka Ekologiczna Polski” stwierdzat m.in. w paragrafie 18, ze ,,Beda tworzone
warunki dla wykorzystania niekonwencjonalnych Zrdédet energii (geotermia i elektrownie
wodne oraz urzadzenia wykorzystujace energi¢ stonca, wiatru i biogaz)”.

Niestety, powyzszy zapis w dziataniach praktycznych Rzadu nie byl w pelni respektowany.
Pozytywem 1 konkretem byt z pewnos$cia fakt powotania na poczatku lat 90-tych dwu
waznych instytucji finansowych, EkoFunduszu i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej, ktore systematycznie zaczgly wspiera¢ dziatania proekologiczne,
w tym w rosnacym stopniu sektor energetyki odnawialnej. Jednakze w biezacej dziatalnosci
Rzadu na czoto wysungly si¢ inne priorytety zwiazane z proekologiczna zmiang struktury
sektora energetycznego, w tym z szerszym wprowadzeniem gazu ziemnego i poszanowaniem
energii. Energetyka odnawialna zostata zmarginalizowana 1 w konsekwencji traktowana byta
jako alternatywna opcja dlugookresowa. Nawet jednak w dluzszym okresie, praktyczne
mozliwosci wykorzystania odnawialnych zrédet energii szacowano bardzo ostroznie. Nie
podjeto wysitku wskazania, ktoére ze zrddel energii odnawialnej moga by¢ atrakcyjne
w krétkim, ktore w Srednim, a ktore rzeczywiscie tylko w dluzszej perspektywie czasowe;.
W krajowym studium w sprawie zmian klimatu, opracowanym w 1995 roku na zamoéwienie

3 MP, Nr 18 z 1991 r., poz. 118.
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Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa®, biorac pod uwage
owczesne uwarunkowania polityczne 1 ekonomiczne, przewidziano bardzo umiarkowany
w stosunku do roku bazowego (1988) wzrost wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych
do roku 2030, wynoszacy 161 PJ (ogétem 183,5 PJ). Wykonane w studium analizy okreslaty
przepisywana redukcje emisji gazow cieplarnianych do roku 2030 w efekcie wykorzystania
OZE na 22,4 mln ton. Warto doda¢, ze w roku 1988 udzial energii odnawialnej w bilansie
paliwowo-energetycznym oceniany byl, wedtug oficjalnych statystyk na ok. 23 PJ (obecnie
Agencja Rynku Energii ocenia dwczesny udziat OZE na 41,7 PJ*"). Wedlug najnowszych
danych Ministerstwa Gospodarki®’, do roku 1997 udzial energii odnawialnej wzrost
dziesigciokrotnie do 230 PJ i osiagnat 5,1% w bilansie energii pierwotnej w Polsce.
Swiadczyé to moze posrednio o jako$ci krajowej statystyki energetycznej, jezeli chodzi
o zbieranie informacji o wykorzystaniu energii odnawialnej, ale tez o trudnosci
w wiarygodnym prognozowaniu jej rozwoju.

W sensie politycznym, istotne zmiany w podejsciu do polityki wykorzystania OZE zwiazane
sa z ostatnimi dziataniami Sejmu, a w szczegdlno$ci inicjatywami Sejmowej Komisji
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Leénictwa. Na posiedzeniu Komisji w gronie
zaproszonych ekspertow w dniu 15 maja 1998 roku poswigconym energetyce odnawialnej
stwierdzono brak realnych dziatan Rzadu w zakresie promowania wzrostu wykorzystania
OZE oraz brak podstawowej wiedzy gospodarczej z tego zakresu, co potwierdzil dezyderat
wystosowany przez Marszatka Seyjmu do Ministra Gospodarki. Ponownie na wniosek
Komisji, w celu podniesienia ogélnego poziomu wiedzy w tej dziedzinie, na specjalnie
zorganizowanym w Sejmie 17 listopada 1998 roku seminarium dla postow 1 cztonkéw rzadu,
zostata podjgta problematyka rozwoju sektora energetyki odnawialnej w Polsce. Dyskusja ta
kontynuowana byta w 1999 r. podczas ,,debaty ekologicznej” w Sejmie w styczniu oraz na
specjalnym posiedzeniu Komisji Ochrony Srodowiska Senatu w dniu 12 maja.
W konsekwencji, dziatalno§¢ Sejmu przyniosta nowe inicjatywy zwiazane z rozpoczgciem
prac nad przyjgciem specjalnej (omoéwionej bardziej szczegdtowo w dalszej czgsci pracy),
rezolucji Seyjmu w sprawie rozwoju energetyki odnawialnej. Rezolucja Sejmu Rzeczpospolitej
Polskiej, przyjeta ostatecznie w dniu 8 lipca 1999 r., wzywa Rad¢ Ministrow m.in. do
opracowania w terminie do konca 1999 r. strategii rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce.

W czasie debaty Sejmowej nad Rezolucja podkreslano konieczno$¢ harmonizacji polityki
1 strategii wykorzystania odnawialnych zrdédet energii w Polsce z polityka Unii Europejskiej
oraz z bedacymi w trakcie opracowania kluczowymi w tym zakresie dokumentami
panstwowymi. W szczegolnosci wskazywano na konieczne zwiazki pomiedzy strategia
rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce z przygotowywana na wczesniejsze zadanie Sejmu
wyrazone w Rezolucji z dnia 2 marca 1999 r.® nadrzedna ,.Strategia zrownowazonego
rozwoju Polski do roku 2025”. Innym zagadnieniem zasadniczym dla strategii rozwoju
energetyki odnawialnej w Polsce jest jej spdjnos¢ z opracowanymi wilasnie nowymi
politykami szczegdtowymi: ,,Zatozeniami polityki energetycznej Polski do roku 2020 oraz
»Polityka ekologicznej Polski u progu XXI wieku”, a takze z polityka regionalna oraz
zinnymi opracowanymi wczesniej politykami szczegdlnymi, w tym polityka rolna
sformutowana w dokumencie rzadowym z 13 lipca 1999 r.**

40 Strategia redukcji emisji gazéw cieplarnianych i adaptacji gospodarki do zmian klimatu”. MOSZNIL,
Warszawa 1996.

*l ARE: ,Bilans energii pierwotnej w latach 1988-1998”. Warszawa, 1999.

2 KERM: ,,Zalozenia polityki energetycznej Polski do roku 2020”. Warszawa, 2000.

 MP Nr 18 z 1999 r., poz. 96.

# Spojna polityka strukturalna rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa”. MRiGZ, Warszawa, lipiec 1999.
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Projekt nowej polityki ekologicznej w swej ostatniej wersji z 17 grudnia 1999 r. (IV redakcja)
zawiera zapisy otwierajace mozliwos¢ racjonalnego tworzenia na jej podbudowie strategii
wykorzystania odnawialnych Zrodetl energii. Sa to migdzy innymi nastgpujace paragrafy:

Par. 48: (...) Rozw¢j energetyki odnawialnej w Polsce powinien nastgpowaé w sposob
zharmonizowany z polityka Unii Europejskiej, w ktorej udzial odnawialnych zrodet energii
w bilansie paliwowo-energetycznym jest kilkakrotnie wyzszy niz w naszym kraju, 1 ktora
zaklada podwojenie wykorzystania odnawialnych zrodet energii do 2010 roku (tak, aby ich
udzial w bilansie paliwowo-energetycznym wzrost do 12%),

Par. 50: W perspektywie 2025 r. prognozy Unii Europejskiej przewiduja (program TERES
IT), ze udziat energii pozyskiwanej ze zrdédet odnawialnych w bilansie energii pierwotnej
w Polsce powinien wynosi¢ 24%. Dazenie do osiagnigcia tak postawionego celu w Polsce
bedzie wymaga¢ wprowadzenia mechanizméw 1 rozwiazan pozwalajacych zwigkszy¢
zainteresowanie wykorzystaniem energii ze zrodet odnawialnych, poprzez dzialania
organizacyjne, instytucjonalne, prawne i finansowe sprzyjajace wigkszemu niz dotychczas
zaangazowaniu si¢ instytucji publicznych, przedsigbiorstw i obywateli.

Par. 52: Dziatania organizacyjne, prawne 1 finansowe ukierunkowane na intensyfikacje
rozwoju energetyki odnawialnej beda stuzy¢ realizacji szeregu celéw szczegdtowych. Do
celow tych naleza:

(a) cele krotkookresowe (do 2002 r.), m.in.: utworzenie wyspecjalizowanej instytucji, do
ktorej zadan bedzie nalezalo opracowanie programoéw dziatan krotko-, S$rednio-
1 dlugoterminowych (....) zwigkszenie zaangazowania i poprawa efektywnosci wykorzystania
srodkow publicznych kierowanych na realizacje programéw wzrostu uzytkowania OZE,
wzmozenie wysitkow na rzecz uzyskania wsparcia finansowego Unii Europejskiej
w realizacji wyzej wymienionych programéw,

(b) cele $redniookresowe (do 2010 r.): m.in. podwojenie wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych w stosunku do roku 2000, wprowadzenie wykorzystania odnawialnych zrodet
energii do wojewddzkich 1 powiatowych programéw rozwoju zréwnowazonego oraz
osiagnigcie dominujacej roli odnawialnych zrédet energii w bilansach paliwowo-
energetycznych niektérych powiatow i spotecznosci lokalnych,

(c) cele dtugookresowe (do 2025 r.) uzyskanie przez odnawialne zrodia energii dominujacej
pozycji w bilansach zuzycia energii pierwotnej niektorych regiondow kraju, uzyskanie
poziomu wykorzystania energii odnawialnej porownywalnego ze $rednimi wskaznikami
w panstwach Unii Europejskie;.

Szczegdtowe uwagi zespolu autorskiego niniejszej ekspertyzy do ,,Polityki ekologicznej
Polski u progu XXI wieku” podane sa w Zalaczniku nr 5. Na obecnym etapie
przygotowywania ostatecznej wersji Polityki, zostaty one w znacznej czgs$ci uwzglednione.

Powyzsze zapisy, w przypadku ich utrzymania w ostatecznej wersji dokumentu rzadowego,
zawieraja realistyczna oceng mozliwosci sektora energetyki odnawialnej w Polsce, sa spojne
z polityka Unii Europejskiej w tym zakresie, a jednoczes$nie stanowia element mobilizujacy
Rzad do podjgcia konkretnych dzialan, w ramach ktérych powinna powsta¢ i by¢ wdrazana
sektorowa strategia rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce.

3.2.2. Polityka energetyczna
Rozw@j energetyki odnawialnej w Polsce w latach 90-tych byt w pewnym stopniu reakcja na

procesy urynkowienia 1 liberalizacji sektora energetycznego, ktéore zaowocowaty
proporcjonalnym pogorszeniem warunkow ekonomicznych zaopatrzenia w energi¢ u matych,
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gléwnie matomiasteczkowych i wiejskich spotecznosci. Rozwojowi sprzyjaty 1 sprzyjaja tez
procesy decentralizacji zarzadzania na szczeblu administracji regionalnej i lokalnej. Nastapit
wyrazny wzrost $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa. Ujawnit si¢ tez postep
w politycznym mys$leniu o rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce, gtéwnie w efekcie
wyartykutowanych wyraznie w Unii Europejskiej priorytetow dla tego sektora, oraz
aktywnos$¢ i pewna presja polityczna spoleczenstwa.

Z punktu widzenia realizacji celow polityki energetycznej, OZE maja do spetnienia wazna
role w aspekcie zwigkszenia dywersyfikacji wytwarzania energii, a w S$redniej 1 dtuzszej
perspektywie wprowadzenia konkurencyjno$ci i poprawy bezpieczenstwa energetycznego
kraju. W warunkach Polski, idea bezpieczenstwa energetycznego realizowac si¢ powinna
w oparciu o demonopolizacj¢ i dywersyfikacj¢ systemu zaopatrzenia w energig. W tym
zakresie OZE maja do spelienia niebagatelna role, w szczegolnosci na szczeblu regionalnym
1 lokalnym. OZE sa z definicji zrodtami niewyczerpywalnymi, powszechnymi, dost¢gpnymi
bezposrednio na miejscu przez grupy odbiorcow (pewny i zdecentralizowany system
dystrybucji energii) oraz ze swej natury nie dajacymi si¢ zmonopolizowa¢ przez producentéw
1 dostawcoOw energii.

Praktyczna realizacja zasady bezpieczenstwa energetycznego w Polsce, zarowno przed, jak
ipo 1990 r. miala i w dalszym ciagu ma wiele brakow. Zasada bezpieczenstwa
energetycznego kraju przed 1990 r. sprowadzata si¢ do realizacji doktryny
samowystarczalno$ci energetycznej (95% energii zuzywanej] w kraju produkowane bylo
w oparciu o wlasne zasoby paliw, przede wszystkim wegla). Ze wzgledu na znikoma
dywersyfikacje¢ Zrodel zasilania, ich monopolizacj¢ i niedorozwoj sektora paliw ptynnych,
rzeczywiste efekty polityki energetycznej byly iluzoryczne. Przyjeta po roku 1990, skadinad
stuszna zasada zwigkszania udzialu ptynnych paliw weglowodorowych w bilansie
energetycznym Polski, ze wzgledu na czynnik geopolityczny (jeden dominujacy dostawca
gazu z Rosji) sama w sobie nie zapewni osiagnigcia wymaganego poziomu bezpieczenstwa
energetycznego. Pamigta¢ przy tym nalezy, ze w perspektywie kilkudziesigciu lat zasoby
paliw ptynnych ulegna stopniowemu wyczerpaniu przy systematycznie wzrastajacych cenach.
Wobec powyzszych czynnikow 1 znaczacego potencjatu OZE w Polsce, ich wykorzystanie
staje si¢ niezbednym decentralizujacym elementem polityki energetycznej, uzupetniajacym
krajowy bilans paliwowo-energetyczny w najblizszej przysziosci i mogacym sta¢ sig
podstawa tego bilansu w dalszej perspektywie.

Cho¢ powyzsze tezy nie powinny budzi¢ watpliwosci, to jednak problemy okresu
transformacji gospodarczej w sektorze energetycznym w pierwszej potowie lat 90-tych
wymusity koncentracj¢ na biezacych priorytetach oraz realizacji celow krotko-
1 Sredniookresowych zwiazanych ze zwigkszeniem udzialu gazu ziemnego w bilansie
energetycznym kraju oraz poszanowaniem energii. Praktycznej realizacji tych celéw sprzyjato
systematyczne odchodzenie od systemu dotacji w energetyce konwencjonalne;j.
W ,.Zalozeniach Polityki Energetycznej do roku 2010 przyjetych przez Rzad w roku 1995%,
odnawialne zrodta energii, potraktowane zostaly jako opcja majaca znaczenie jedynie
w wymiarze dlugookresowym, sprzyjajaca realizacji celow zwiazanych z ochrona
srodowiska.

W cytowanym dokumencie pojawilo si¢ szeroko krytykowane ws$rod zwolennikéw
wykorzystania energii odnawialnej stwierdzenie mowiace, ze ,,Zwigkszenie dostaw energii

5 Zalozenia polityki energetycznej Polski do roku 2020”. Urzad Rady Ministrow, Warszawa, 1995.
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pierwotnej poprzez rozwdj zrodet energii odnawialnej w rozpatrywanym okresie (2010 przyp.
aut.) nie ma wigkszego znaczenia wobec niewielkiego ich potencjalu po kosztach
poréwnywalnych z innymi rodzajami energii (...)”. Minimalizacja potencjalu wykorzystania
energii odnawialnej okre$lanego mianem ,,znikomy” oraz marginalne potraktowanie spraw
ochrony $rodowiska w cytowanym dokumencie staty si¢ glownymi punktami krytyki
organizacji ekologicznych. Znalazto to migdzy innymi swoj wyraz w dokumentach Polskiego
Klubu Ekologicznego (Memorandum i Opinii PKE w sprawie Polityki Energetycznej
z czerwea 1996 r.) oraz w publikacji PKE ,,Wybrane zagadnienia polityki energetycznej
Polski™*. Autorzy tego opracowania ocenili krajowy potencjat techniczny OZE na 3860 PJ
i wskazali warunki polityczne, ekonomiczne i finansowe niezbedne do praktycznego
1 szybkiego wykorzystania 15% z wyliczonego potencjalu, jako odpowiednika biezacego
stopnia wykorzystania potencjatu technicznego OZE w Unii Europejskie;.

Kwestie zwiazane z bezpieczenstwem energetycznym, rozwojem konkurencji i ochrong
srodowiska zostaty podjete na nowo przy okazji prac nad ustawa Prawo Energetyczne
w kwietniu 1997 roku*’. W preambule do ustawy (Art. 1, p. 2) stwierdzono ,,Celem ustawy
jest tworzenie warunkéw do zrownowazonego rozwoju kraju, zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego (....) rozwoju konkurencji, uwzglednienia wymogéw ochrony $rodowiska
1 zobowiazan wynikajacych z uméw migdzynarodowych”. Niestety, zawarto$¢ merytoryczna
ustawy w odniesieniu do OZE nie w petni odzwierciedlita cele zawarte w preambule. Jedyne,
bezposrednio odnoszace si¢ do OZE =zapisy zawarte w ustawie dotycza zalecenia
uwzglednienia lokalnych zasobdéw energetycznych przy tworzeniu planu zaopatrzenia
w ciepto w gminie, ograniczenia koncesjonowania wytwarzania paliw 1 energii o mocy
ponizej 1 MW, dostgpu strony trzeciej do sieci oraz wprowadzenia pojgcia niezaleznego
producenta energii (ktorym moze by¢ dostawca energii ze zrédet odnawialnych — przyp. aut.)
oraz otwarcia mozliwosci nalozenia na przedsigbiorstwa energetyczne w drodze
rozporzadzenia obowiazku zakupu energii ze zrodel odnawialnych. Po wydaniu przez
Ministra Gospodarki stosownego rozporzadzenia (omowione ono jest w dalszej czgsci pracy),
okazalo si¢, ze mozliwosci dalszego wsparcia energetyki odnawialnej w oparciu o zapisy
Prawa Energetycznego zostaly praktycznie wyczerpane.

Nowym dokumentem panstwowym, majacym stanowi¢ podstawe do kreowania i realizacji
polityki energetycznej w najblizszych 20 latach, sa przyjete przez rzad w lutym 2000 r.
1 cytowane wcze$niej ,,Zatozenia polityki energetycznej Polski do roku 2020”. W odniesieniu
do OZE niniejszy dokument niestety niewiele odbiega od analogicznego dokumentu z 1995 r.
Stwierdza ponownie, ze ,,Polska nie posiada duzego potencjatu energii odnawialnej (...).
Ztego wzgledu zrédla energii odnawialnej maja niewielki, bezposredni wplyw na
bezpieczenstwo energetyczne panstwa”. Dalej stwierdza ,,Mimo, ze wykorzystanie energii ze
zrddel odnawialnych stopniowo wzrasta, to jej udzial w prognozowanym bilansie roku 2020
zmienia si¢ niewiele 1 nie przekracza 6%”. Zapis taki powstal mimo zwrdcenia uwagi na
znaczaca rolg¢ OZE w lokalnych bilansach paliw pierwotnych i uznania bardzo znaczacego
wzrostu wykorzystanie OZE w ostatnich 5 latach z 1,5 do 5,1% w bilansie energii pierwotnej
kraju. Poréwnujac przyjety jako obecny 5,1% udzial OZE w bilansie energii pierwotnej
z przewidywanym 6% udziatem w odleglym roku 2020*, nasuwa si¢ wniosek, ze tak jak to

* Hille E., Karaczun Z., G. Wisniewski: ,,Wybrane zagadnienia polityki energetycznej Polski”. PKE, Krakow,
1997.

Y Dz.U. Nr 54 z 1997 1., poz. 348.

® W wartosciach bezwzglednych, w cytowanym dokumencie przyrost wykorzystania OZE oceniono
w rozpatrywanym okresie na 23%, jednak ze wzgledu na ogdélny przewidywany wzrost zapotrzebowania na
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bywato w przesziosci, znaczenie energetyki odnawialnej zostalo niedoszacowane
1 zignorowane zostaly ostatnie osiagnigcia i priorytety (podwojenie udziatu OZE w latach
1998-2010) Unii Europejskiej w tym zakresie. Cytowany dokument nie daje niestety
wystarczajacych podstaw merytorycznych i podbudowy politycznej do tworzenia krajowej
strategii wykorzystania OZE, w mys$l postanowien Rezolucji Sejmu z lipca 1999 roku.
Stosowne uwagi do Zafozen zgtoszone na etapie ich konsultowania przez zespot autorski
ekspertyzy sa podane w Zalaczniku 4 do niniejszej pracy.

3.2.3. Polityka rolna

Ponizej oméwiono szczegdtowo zapisy na temat rozwoju wykorzystania odnawialnych zrodet
energii na obszarach wiejskich, zawarte w dokumentach dotyczacych polityki rolnej panstwa.
Opis tej polityki sektorowej jest petniejszy niz analogiczne rozdzialy omawiajace polityke
ekologiczna 1 energetyczna, odniesienia do tych ostatnich znajduja si¢ takze w rozdziatach
519 niniejszego opracowania.

Polityka rolna panstwa w okresie transformacji gospodarczej, kreowana przez kolejne rzady,
stanowita niezwykle istotna czg$¢ polityki gospodarczej, ukierunkowang na wsparcie
przemian i rozwoju rolnictwa (w pierwszym okresie transformacji), a ostatnio na rozwoj
obszarow wiejskich. Wynika to z ukierunkowania realizowanej polityki na zrownowazony
rozwo6j tych obszaréw, dazenia do zachowania zasobow, stworzenia warunkow rozwoju
cywilizacyjnego wsi i nowych nierolniczych miejsc pracy. Pod wptywem doswiadczen
w realizacji Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej zwrocono uwage na podstawowe
znaczenie rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej wsi, w procesie wstgpowania Polski
w struktury Unii. Przyjgcie zasady realizacji spdjnej polityki strukturalnej oraz
zrbwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa daje zatem szans¢ wdrozenia
rozwiazan sprzyjajacych szerszemu wykorzystaniu OZE.

O istotnym znaczeniu energetyki odnawialnej dla obszaréw wiejskich decyduja takie jej

specyficzne wlasciwosci, jak:

- parametry techniczne i ekonomiczne: dostepnos¢, mata skala stosowanych technologii
oraz mozliwo$¢ lokalnej substytucji coraz drozszych dla rozproszonych odbiorcow
wiejskich kopalnych no$nikéw energii,

- posrednie korzySci spoteczne: nowe miejsca pracy na wsi i alternatywne zrédta dochodow
dla ludnos$ci wiejskiej,

- korzys$ci gospodarcze: zmniejszenie nadprodukcji Zywnosci i stabilizacja rynku rolnego
w wyniku upraw 1 przetwarzania biopaliw,

- korzysci ekologiczne: zmniejszenie szkodliwych emisji, w tym niskiej emisji, a tym
samym poprawa atrakcyjnosci turystycznej (agro- 1 ekoturystyka).

Dotyczy to zwtaszcza krajowego rolnictwa, ktorego cechy okreslane tradycyjnie jako wady
(rozproszona zabudowa i1 rozdrobniona struktura, przeludnienie, nadprodukcja Zywno$ci)
szczegOlnie sprzyjaja szerszemu wykorzystaniu OZE. Wiasciwosci energetyki odnawialnej
wykorzystane umiejetnie w warunkach krajowego rolnictwa moglyby wydatnie przyczynic¢
si¢ do zmniejszenia luki cywilizacyjnej pomiedzy obszarami wiejskimi 1 regionami
zurbanizowanymi.

energi¢ pierwotna, udzial procentowy OZE w bilansie paliwowo-energetycznym kraju wzrasta bardzo
nieznacznie.
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Rozw@j obszarow wiejskich, rozumiany jako sprzgzone procesy wielofunkcyjnego rozwoju
wsi oraz modernizacji rolnictwa, stanowit jeden z dziesigciu problemow weztowych rzadowe;j
Lwotrategii dla Polski” przyjetej] w czerwcu 1994 roku 1 stat si¢ podstawa polityki rolnej,
realizowanej w latach 1994-1997*. Dazac do zmiany charakteru wsi 1 osiedli wiejskich
1 przejmowania przez nie nowych odmiennych funkcji, w programach szczegdélowych
wskazywano na konieczno$¢ poprawy infrastruktury technicznej wsi, tworzenia nowych
miejsc pracy na obszarach wiejskich oraz zharmonizowany rozw6j w oparciu 0 nowa
infrastrukture.

Tak postawione cele uzasadnialy wsparcie dla promowania rozwoju technologii
wykorzystania OZE i minimalizowania wptywu infrastruktury energetycznej na rodowisko™’,
w praktycznych dziataniach MRiGZ i w finansowaniu przedsiewzie¢ inwestycyjnych z tego
zakresu przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR). Szczegdlnie
preferowane bylo wykorzystanie energii pochodzenia rolniczego (bioetanol, paliwo
rzepakowe, sloma, drewno odpadowe, biogaz), co znalazto wyraz we wsparciu, we
wspotpracy z KBN, prac badawczych 1 wdrozeniowych z tego zakresu. Promowany byt takze
program ,matej retencji wodnej” — wspélnie z MOSZNIL i dziatania ograniczajace
negatywny wptyw na srodowisko naturalne.

Zaistniata potrzeba wpisania i kompleksowego powiazania problematyki wykorzystania OZE
z realizowanymi w resorcie rolnictwa programami rekonstrukcji 1 modernizacji rolnictwa,
w tym z rozwojem infrastruktury technicznej wsi i koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju
obszaré6w wiejskich. Powyzsze programy obudowane sa odpowiednia infrastruktura
instytucjonalng (ARIMR, AWRSK, FAPA, resortowe instytuty naukowo-badawcze, ODR-y,
Izby Rolnicze), ktéra moze by¢ uzyteczna przy opracowywaniu i wdrazaniu programu
wykorzystania odnawialnych zrodet energii jako elementu infrastruktury technicznej na
obszarach wiejskich. Niestety, jak dotychczas nie udato si¢ w praktyce zagadnien energetyki
odnawialnej wpisa¢ do wigkszych programéw finansowego wsparcia obszarow wiejskich,
w tym np. do projektéw finansowanych przez Bank Swiatowy, dla ktorego zagadnienia te,
razem z budowa wodociagéw, kanalizacji 1 drog naleza do priorytetowych.

Zadania poprawy stanu infrastruktury technicznej wsi (w tym energetycznej), niezbednej dla
dziatalnosci przedsigbiorstw oraz rozwijania takich form dzialalnosci gospodarczej, ktore sa
zgodne z idea ochrony $rodowiska na terenach wiejskich, znalazly si¢ takze w p6zniejszych
dokumentach i stanowia konsekwentnie element realizowanej polityki rolnej’’. Wdrazanie
rozwiazan z zakresu tzw. czystej energii uznano za wazny kierunek tak postawionych zadan
1 szansg¢ na popraw¢ warunkow zycia i pracy mieszkancow wsi.

Przyjeta przez Sejm RP w dniu 21 kwietnia 1998 r. ,,Sredniookresowa strategia rozwoju
rolnictwa 1 obszaréw wiejskich” rozdzielata wyraznie instrumenty polityki organizacyjnej
1 ekonomicznej od socjalnej, wskazujac tez na potrzebg regionalnego zréznicowania polityki
rolnej wzgledem obszaréw wiejskich. W ramach instrumentow ekonomicznych
zaproponowano system ulg podatkowych, w tym ulge w podatku akcyzowym od benzyny
z dodatkiem etanolu. Instrument ten (obnizenie stawki akcyzy o 91 z#/1000 1) wprowadzono
w zycie w porozumieniu w Ministerstwami Finansow i Gospodarki, co m.in. zaowocowato

49 Duczkowska-Malysz K.: ,,Rozwoj obszaréw wiejskich”. MRiGZ, Warszawa 1996.

0 Zmuda K.: ,Odnawialne zrodia energii w polityce rolnej w Polsce” w: Materialy z migdzynarodowego
seminarium ,,Odnawialne zrodta energii w strategii rozwoju zrownowazonego”. EC BREC/IBMER, Warszawa
1998.

31 ,Przyszto$é wsi i rolnictwa. Wyzwania i szanse”. MRiGZ, Warszawa 1998 r.
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wzrostem wykorzystania bioetanolu do 100 mln litr6w rocznie oraz zagospodarowaniem
nadwyzek w produkcji surowcéw pochodzenia rolniczego. Aktywne stosowanie narzedzi
podatkowych do wsparcia rozwoju energetyki odnawialnej w rolnictwie stosowane byto juz
od pierwszej polowy lat 90-tych, kiedy to obwieszczenie Ministra Finansow w sprawie
jednolitego tekstu ustawy o podatku rolnym>® wprowadzono ulgi w podatku rolnym dla
podmiotéw gospodarczych inwestujacych w technologie wykorzystujace OZE. Praktyczne
znaczenie tego przepisu ograniczone jest jednak stosunkowo niewielkim wymiarem podatku.

Znaczenie wykorzystania energii odnawialnej w procesie zréwnowazonego rozwoju
obszarow wiejskich najpetniej zostato dostrzezone w obecnie realizowanej rzadowej ,,Spdjnej
polityce strukturalnej rozwoju obszarow wiejskich 1 rolnictwa”, dokumencie przyjetym przez
Rade Ministrow w dniu 13 lipca 1999 roku®’. Zagadnienia wykorzystania OZE, jako elementu
rozwoju infrastruktury technicznej wsi oraz ksztaltowania warunkow zroéwnowazonego
rozwoju rolnictwa, znalazly swoje miejsce zarbwno w strategicznym celu /. - Ksztaltowanie
warunkow pracy i Zycia ludnosci wiejskiej, jak 1 w celu I11.- Ksztattowanie warunkow rozwoju
zrownowazonego na obszarach wiejskich, ochrona zasobow srodowiska naturalnego tej
polityki.

Poprawe stanu infrastruktury technicznej okreslono jako podstawowy warunek powodzenia
programoéw rozwoju obszarow wiejskich, a uruchomienie odnawialnych zrddetl energii
(biogaz, energia wiatrowa itp.), zostato uznane za jeden z gléwnych celéw programu z tego
zakresu (pkt. 3.1.1.4. Spojnej polityki...). W szczeg6lnosci wskazano, ze ze Srodkow
publicznych moze by¢ wspierana budowa i modernizacja na obszarach wiejskich instalacji
wykorzystujacych OZE oraz, ze pomoc ta moze by¢ udzielana mieszkancom i podmiotom
instalujacym te obiekty (Spdjna polityka..., s. 36). Tak jednoznaczne wsparcie dla wdrazania
rozwigzan z obszaru wykorzystania odnawialnych zrdédet energii na obszarach wiejskich,
zostalo po raz pierwszy udzielone w ramach realizowanej polityki rolnej. Dodatkowo,
w ramach celu III realizowanej polityki, przewiduje si¢ wsparcie w formie dotacji celowych
dla rolnikéw podejmujacych dziatania wspomagajace rozwoj malej retencji wodnej (s. 56)
1 dokonujacych inwestycji w energooszczedne technologie. Wskazuje si¢ przy tym na wazna
role, jaka odgrywaja OZE w kreowaniu przyjaznych $rodowisku naturalnemu warunkow
produkcji 1 zycia na obszarach wiejskich.

Sytuacja stworzona przez zapisy zawarte w aktualnej polityce rolnej panstwa, dotyczace
znaczenia 1 wykorzystania OZE, stwarza dobre warunki do promowania 1 wdrazania tych
rozwiazan w polskim rolnictwie. Klimat wsparcia wynikajacy z tresci programowych
realizowanej polityki wyznacza potrzebg nasilenia dziatan promocyjnych i lobbingowych
z tego zakresu oraz jak najszybszego stworzenia ram instytucjonalnych wdrazania rozwiazan
technologicznych, niezbgdnych do zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich.

3.2.4. Spojnos¢ i koordynacja polityk sektorowych

Nawet pobiezna analiza polityk sektorowych, a takze wynikajacych z nich zasadniczych
regulacji prawnych wskazuje na pewna przypadkowo$¢ przyjmowanych rozwiazan, brak
spojnosci i w konsekwencji jedynie bardzo umiarkowana ich skuteczno$¢ i efektywnosc.
Tylko w nieznacznym stopniu przyjete wczesnie] rozwiazania 1 zapisy wskazuja cele,
priorytetowe kierunki dzialan, narz¢dzia do ich realizacji i zrédia finansowania. Dzieje sig
tak, poniewaz powyzsze zapisy powstawaty w oderwaniu od spojnej wizji rozwoju energetyki

2Dz.U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431.
33| Spbijna polityka rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich”. MRiRW, Warszawa, lipiec1999.
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odnawialnej w Polsce 1 niestety przy ewidentnym braku cato$ciowe] wizji sektora
energetycznego w realizacji innych polityk panstwa. Brak spdjnosci pomigdzy politykami
sektorowymi wynika tez z braku nadrzednej wizji rozwoju kraju. Nadziej¢ na sformutowanie
takiej wizji stwarza przygotowywana przez Rzad ,,Strategia zrbwnowazonego rozwoju Polski
do roku 2025”.

Do budzacych nadzieje elementéw w polityce panstwa zaliczy¢ nalezy zapisy w projekcie
nowej polityki ekologicznej przewidujacej wzrost wykorzystania OZE do 24%
w perspektywie do 2020 r. (co jest zgodne z tendencjami w UE) oraz fakt wpisania rozwoju
wykorzystania OZE do polityki rolnej.

Proces dojrzewania instytucji panstwowych i sektora spotecznego do stanowiska, ze
w zakresie OZE tylko spojna strategia i stosowna ustawa moga by¢ niezbednym sktadnikiem
trwalego rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce, trwat od kilku lat i oparty byt na
konstatacji faktu nieskutecznosci rozwiazan potowicznych i tymczasowych. Oprécz braku
spojnosci pomigdzy politykami sektorowymi i strategiami branzowymi, istotna przyczyna
hamujaca rozwo6j energetyki odnawialnej sa kwestie braku jasnego podziatu kompetencji
1 odpowiedzialno$ci za rozwdj sektora na szczeblu administracji centralne;.

W celu przelamania tych barier konieczne jest stworzenie odpowiedniej struktury
instytucjonalno-organizacyjnej, ktora sprzyja¢ bedzie rozwojowi wykorzystania OZE.
Dziatanie kluczowych w tym zakresie jednostek administracji na szczeblu centralnym, w tym
Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi,
sa zbyt szczatkowe i1 nieskoordynowane aby doprowadzi¢ do sformulowania podstaw
krajowego programu rozwoju, promocji i1 wdrazania OZE. Rozproszenie korzysci
z wykorzystania odnawialnych zrodet energii w roznych resortach 1 rozproszenie
odpowiedzialnosci za rozw6j OZE (jak to pokazano na rys. 3.2) wskazuja na konieczno$¢
integracji i koordynacji dziatan ré6znych podmiotéw na szczeblu centralnym.

W sytuacji braku odpowiednich podstaw instytucjonalnych i braku realnego zainteresowania
centrum administracyjnego, dziatalno$¢ szeregu organizacji pozarzadowych, zwiazkow
producentéw 1 uzytkownikéw OZE (np. stowarzyszen branzowych) w energetyce jest bardzo
ograniczona. Z wyzej wymienionych wzgledow, w srodowiskach zwiazanych z energetyka
odnawialng powszechnie formutowany jest poglad o koniecznosci stworzenia panstwowej
wyspecjalizowanej Agencji Odnawialnych Zrédet Energii, ktora integrowalaby dziatania
poszczegbdlnych instytucji, wdrazata polityke wykorzystania OZE, ulatwiala osiagnigcie
efektu skali 1 pozwolila na bardziej efektywne kosztowo wspieranie dalszego rozwoju
przypisanego jej sektora. Funkcja, zadania 1 umiejscowienie Agencji w strukturze
administracji centralnej, jako instytucji ulatwiajacej m.in. komunikacj¢ 1 wspotpracg
odpowiednich ministerstw i harmonizacj¢ polityk sektorowych omowione sa szczegdtowo
w rozdziale 9.
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Rys. 3.2. Mozliwosci skutecznego dziatania urzedow centralnych odpowiedzialnych za rozwoj energetyki odnawialnej
w Polsce

MSP KBN RCSS MRiRW MS MF MG CUMiRM UKIE MPPS

; | L

Zakres odpowiedzialnosci i mozliwosci wsparcia rozwoju OZE

e MS- Ministerstwo Srodowiska: ograniczanie emisji , wsparcie finansowe rozwoju OZE poprzez NFOS

¢ MRiRW - Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi: rozwdj obszaréw wiejskich, modernizacja rolnictwa i wsi, parytet dochodow ludnosci wiejskiej,
oswiata rolna, ziemia po PGR-ach

¢ MF — Ministerstwo Finansow: podatki na nos$niki energii - polityka cenowa, zwolnienia i ulgi podatkowe i inwestycyjne

¢ MG - Ministerstwo Gospodarki: polityka energetyczna i elektroenergetyczna, ustawodawstwo energetyczne, bezpieczenstwo energetyczne, certyfikaty
energetyczne

* RCSS - Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych: strategia rozwoju gospodarczego, polityka regionalna, zagospodarowanie przestrzenne

*  CUMiRM - Centralny Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast: dostawy ciepta sieciowego, zagospodarowanie odpadow komunalnych

* KBN - Komitet Badan Naukowych: badania i rozwdj technologii OZE

e UKIE- Urzad Komitetu Integracji Europejskiej: dostosowanie systemu prawnego do standardéw UE i negocjowanie kierunkow wykorzystania srodkow
pomocowych i strukturalnych

¢ MPPS- Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej: bezrobocie i miejsca pracy w ujeciu lokalnym i regionalnym

*  MSP — Ministerstwo Skarbu Panstwa: przeksztatcenia wlasnosciowe i strukturalne przedsigbiorstw
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3.3. Przepisy prawne regulujace wykorzystanie energii ze zrdédel odnawialnych,
procedury administracyjne oraz mechanizmy wsparcia

3.3.1. Analiza przepisow prawnych regulujacych wykorzystanie energii ze zrodel
odnawialnych w Polsce

Najwazniejsze regulacje prawne dotyczace energetyki zawarte zostaly w ustawie z dnia 10
kwietnia 1997 r. Prawo Energetyczne.”® Przepisy tej ustawy maja zastosowanie takze do
wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych, ktore zostaty w ustawie zdefiniowane jako
»Zrodla wykorzystujace w procesie przetwarzania nie zakumulowana energi¢ stoneczna
w rozmaitych postaciach, w szczegélnosci energi¢ rzek, wiatru, biomasy oraz energi¢
promieniowania stonecznego w bateriach stonecznych”.>

Gtowne cele ustawy Prawo Energetyczne to m.in.:

- tworzenie warunkoéw do zrownowazonego rozwoju kraju,

- zapewnienie oszczednego i1 racjonalnego uzytkowania paliw 1 energii,

- tworzenie warunkow do rozwoju konkurencji oraz przeciwdziatanie negatywnym
skutkom naturalnych monopoli,

- przestrzeganie wymogow ochrony $rodowiska,

- uwzglednienie zobowiazan wynikajacych dla Polski z uméw migedzynarodowych,

- ochrona intereséw odbiorcéw i minimalizacja kosztow.®

Tak sformutowane zatozenia ustawy stanowi¢ moga ogoélna podstawg do zwigkszenia
znaczenia zrddet odnawialnych, jako najbardziej przyjaznych dla $rodowiska
i niewymagajacych zuzycia paliw kopalnych. Wytwarzanie energii w tych zroédiach
pozwolitoby na wypetnienie migedzynarodowych zobowiazan Polski w dziedzinie ochrony
powietrza i klimatu.

W prawie energetycznym sa przewidziane mechanizmy korzystne dla producentéw energii ze
zrodet odnawialnych, zmierzajace do uwzgledniania w energetyce zasad gospodarki
rynkowej.

Najwazniejszy z tych mechanizméw to tzw. zasada dostgpu stron trzecich do sieci (TPA -
third party access) okreslona w art. 4 ust. 2 Prawa Energetycznego. Przepis ten stanowi, ze
przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem i dystrybucja paliw lub energii
maja obowiazek zapewnia¢ wszystkim podmiotom $wiadczenie ustug polegajacych na
przesytaniu paliw lub energii wydobywanych lub wytwarzanych w kraju, z uwzglednieniem
warunkéw technicznych 1 ekonomicznych, na warunkach uzgodnionych przez strony
w drodze umowy. Zapis ten ma na celu przeciwdzialanie skutkom tzw. naturalnych monopoli,
szczegblnie praktykom monopolistycznym przedsigbiorcow energetycznych zarzadzajacych
siecia (przesytajacych paliwa badz energi¢) oraz dystrybutorow.

Zasada TPA polega na natozeniu na przedsigbiorstwa obowiazku przesylania energii
pomiedzy zainteresowanymi podmiotami.”’ Moze ona wystegpowaé w dwoch odmianach.

*Dz. U.Nr54,z1997r., poz. 348 ze zmianami.

> Art. 3 pkt. 21 Prawa Energetycznego.

56 Art. 1 ust. 2 Prawa Energetycznego.

°7 Wprowadzenie zasady TPA odpowiada (oméwionym dalej) rozwiazaniom Dyrektywy Unii Europejskiej
96/92 z dnia 19 grudnia 1996 r. w sprawie wspolnego rynku energii elektryczne;.
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W pierwszej z nich umowa sprzedazy energii zawierana jest bezposrednio migdzy dostawca
(producentem energii) a odbiorca. Przedsigbiorstwa zarzadzajace siecia przesytowa nie petnia
tu roli posrednika w obrocie, tj. nie nabywaja energii w celu jej dalszej odsprzedazy, a tylko
udostgpniaja odptatnie urzadzenia sieci, czyli $wiadcza ushugi przesylowe. Druga odmiana
zasady TPA zaktada istnienie wytacznego odbiorcy - wyznaczonego przez panstwo podmiotu
skupujacego energi¢ od producentdow i odsprzedajacego ja odbiorcom. Wylaczny odbiorca ma
obowiazek przyjmowania oferowanej przez producentdéw energii oraz zawarcia UmMoOwy
o dostawg na zadanie odbiorcy. W tym systemie cena moze by¢ negocjowana bezposrednio
pomiedzy producentem a odbiorca.”® W obecnej sytuacji na rynku elektroenergetycznym
w Polsce funkcj¢ analogiczna jak ,wylaczny odbiorca” spetniaja Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A

Dzigki zasadzie TPA kazdy podmiot (np. producent energii) moze zada¢ zawarcia umowy
o $wiadczenie ustug przesytlowych (przy pierwszej odmianie zasady TPA) badz tez umowy
sprzedazy energii na rzecz wytacznego odbiorcy (przy odmianie drugiej).

Umozliwia¢ to ma wchodzenie na rynek nowych niezaleznych producentow - réwniez
wykorzystujacych zrodta odnawialne. Dostgp do sieci jest bowiem ograniczony jedynie
warunkiem spetnienia odpowiednich wymogow technicznych. Swobodny dostep do sieci nie
oznacza jednak automatycznie, ze przedsigbiorstwa przesylajace energi¢ (w tym wypadku
PSE SA) maja obowiazek kupi¢ energi¢ od konkretnego producenta (np. produkujacego
energi¢ ze zrodet niekonwencjonalnych).59 Z dostownego brzmienia przepisu art. 4 ust. 2
wynika, ze przedsigbiorstwa przesytajace energi¢ maja jedynie obowiazek swiadczenia ustug
przesytowych, nie za$ zakupu energii od producentéw. Sytuacja ta miataby wigc zastosowanie
tylko do przypadkéw gdy producent zawiera umoweg bezposrednio z odbiorca energii bez
posrednictwa zaktadu zarzadzajacego siecia (Prawo Energetyczne umozliwia zawarcie takiej
umowy)®. W praktyce, wlasciwym partnerem niezaleznego dostawcy energii staje sie
przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ dystrybucja energii. Przemawiaja za tym takze
wzgledy techniczne. Poniewaz technologie OZE dostarczaja energi¢ elektryczna na niskim
1 $rednim napigciu (nie wysokim), to wynika z tego prosta konieczno$¢ wspotpracy dostawcy
energii 1 lokalnego zaktadu energetycznego. To na podstawie umoéw zawieranych pomiedzy
nimi ustala si¢ ceng zakupu energii i koszty przylacza. Nietrudno spostrzec, ze pozycja
obydwu partnerow w negocjowaniu warunkow umowy nie jest jednakowa.

Aktem prawnym wzmacniajacym pozycj¢ niezaleznego dostawcy energii powinno by¢
rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lutego 1999 r. w sprawie obowiazku zakupu
energii elektrycznej i ciepla ze Zrddel niekonwencjonalnych w tym odnawialnych oraz
zakresu tego obowiazku (Dz. U. z roku 1999 Nr 13, poz. 119).

Paragraf 1 tego rozporzadzenia ustala, ze przedsigbiorstwa energetyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu energia elektryczna lub cieplem, sa obowiazane do
zakupu od krajowych wytworcow, oferowanej ilosci energii elektrycznej lub ciepta ze zrodet
niekonwencjonalnych, w tym odnawialnych pochodzacych z:

- elektrowni wodnych,

- elektrowni wiatrowych,

¥ A. Walaszek-Pyziol, W. Pyziot: ,Prawo Energetyczne. Komentarz”. Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa
1999, str. 27

¥ M. Sobolewski: ,,Odnawialne zrédta energii w Polsce — stan i perspektywy”. Biuro Studiow i Ekspertyz
Kancelarii Sejmu, Warszawa 1998.

5 Art. 5 Prawa Energetycznego.

* %
* *

EC BREC EUROPEJSKIE CENTRUM ENERGII ODNAWIALNEJ - EC BREC/IBMER
* *



=45 -

- biogazu pozyskanego w szczegdlnosci z: instalacji przerobki odpadow zwierzecych,
oczyszczalni §ciekoéw, ze sktadowisk odpadow komunalnych,

- biomasy,

- stonecznych ogniw fotowoltaicznych,

- slonecznych kolektoréw do produkcji ciepta,

- ciepla geotermalnego.

Obowiazek ten nie dotyczy instalacji o0 mocy znamionowej powyzej S MW, zbudowanych
w ramach inwestycji centralnych oraz sytuacji, gdy cena oferowanej jednostki energii
elektrycznej jest wyzsza od najwyzszej obowiazujacej w przedsigbiorstwie ceny ustalonej dla
odbiorcow przytaczonych na niskim napigciu lub gdy oferowana cena jest wyzsza od
najwyzszej oferowanej ceny zakupu jednostki ciepta od innych dostawcow ze Zrddel
konwencjonalnych.

Zapis o obowiazku zakupu od krajowych wytwércow oferowanej ilosci energii elektryczne;j
albo ciepta ze zrédet odnawialnych, oznacza w praktyce, ze kazda ilo§¢ zaoferowanej przez
niezaleznego wytworcg energii winna by¢ przez przedsigbiorstwo zakupiona. Obowiazek ten
zostal jednak wytaczony w przypadkach, gdy cena oferowanej jednostki energii elektrycznej
jest wyzsza od najwyzsze] obowiazujacej] w tym przedsigbiorstwie ceny ustalonej
w obowiazujacej taryfie dla jednostki energii elektrycznej pobieranej przez odbiorcow
przytaczonych na niskim napigciu albo gdy cena ciepta jest wyzsza od najwyzszej oferowane;
ceny zakupu jednostki ciepla od innych dostawcow ze zréodet konwencjonalnych (§ 3
Rozporzadzenia). Moze to stanowi¢ i niekiedy stanowi istotny problem dla wytwércow
energii ze zrodet odnawialnych, gdyz czgsto koszt wytwarzania energii przez nich jest wyzszy
niz ze zrédet konwencjonalnych.®! Sprawy sporne dotyczace ustalania warunkéw $wiadczenia
ustug przesytowych, odmowy przytaczenia do sieci rozstrzyga, na wniosek strony, Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki.®” Rozstrzygniecie to bedzie polegalo na ustaleniu, czy
wlasciwy przedsigbiorca miat obowiazek zawarcia umowy o $wiadczenie ustug
przesytowych, czy tez umowy sprzedazy energii i w razie stwierdzenia istnienia takiego
obowiazku — na ustaleniu tresci tej umowy.*

Dostarczanie energii odbywa si¢ na podstawie umowy®, ktora producent energii moze
zawrze¢ albo bezposrednio z odbiorca, albo z przedsigbiorstwem zarzadzajacym siecia
przesytowa. Umowa ta powinna uwzglednia¢ zasady okreslone w ustawie i w koncesjach,
oraz zawiera¢ co najmniej postanowienia dotyczace ilosci, jako$ci, niezawodnosci i ciagtosci
dostarczania 1 odbioru, ceny, sposobu rozliczen, odpowiedzialno$ci stron za niedotrzymanie
warunkow umowy, okresu jej obowiazywania i warunkéw rozwiazania.

Rozwiazanie przyjete w Polsce ma kilka mankamentéw w poréwnaniu do innych, znanych
1 stosowanych rozwiazan. W pracach nad ksztaltem stosownych przepiséw w Polsce
rozwaza¢ mozna byto dwie podstawowe koncepcje stosowane w Europie: koncepcj¢ zblizona
do rozwiazania, zawartego w Prawie o Zasilaniu w Energi¢ Elektryczna (EFL), ktore istnieje
w Niemczech lub do rozwiazania zblizonego do Aktu o Paliwach Niekopalnych (NFFO)
w Wielkiej Brytanii. EFL obliguje przedsigbiorstwa obrotu do zakupu energii ze zrodet

6! J. Bukowska, J. Ejdys, B. Poskrobko: , Prawno—ekonomiczne aspekty wykorzystania odnawialnych zrodet
energii w Polsce”. Biuro Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Warszawa 1998.

62 Art. 8 Prawa Energetycznego.

% A. Walaszek-Pyziot, W. Pyziol: ,,Prawo Energetyczne. Komentarz”. Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa
1999, str. 46.

4 Art. 5 Prawa Energetycznego.
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odnawialnych po cenie wynoszacej do 90% ceny energii dla odbiorcow koncowych, przy
czym okre$lony jest limit udzialu energii odnawialnej na poziomie 5%, dla ktérego ten
obowiazek bezwzglednie dziata. W przypadku NFFO, rzad organizuje przetarg na dostawe
okreslonej ilosci energii ze Zrddel odnawialnych ponizej wstgpnie ustalonej ceny. Przypadek
niemiecki jest bardziej zblizony do przyjetego w Polsce, ale jest bardziej korzystny dla
dostawcy energii ze zrodet odnawialnych (zagwarantowana cena), a jednocze$nie w pewnym
sensie chroni przedsigbiorstwo obrotu przed zbyt duzym obciazeniem jego taryfy wyzszymi
kosztami zakupu energii poprzez wprowadzanie 5% limitu. Przyktad brytyjski, z oddzielnymi
przetargami na dostawe energii ze zrodel odnawialnych, w ramach ktorych rozne technologie
OZE konkuruja ze soba cenowo, a po rozstrzygnig¢ciu przetargu, przedsigbiorstwa obrotu
dostaja z wydzielonego budzetu rekompensate za zakup energii po wyzszej, ustalonej
w ramach przetargu cenie, odbiega mocno od rozwiazania przyjetego w Polsce. Rozwiazanie
brytyjskie zapewnia jednoczes$nie rozsadna ceng¢ 1 obowiazek dostawy energii oraz
mechanizm kompensacji dla przedsigbiorstwa energetycznego.

W lutym 2000 r minat rok od wej$cia w zycie Rozporzadzenia o obowiazku zakupu energii
elektrycznej 1 ciepta ze zrddet niekonwencjonalnych. Doswiadczenie wskazuje, ze przyjete
w rozporzadzeniu zapisy w niewielkim stopniu poprawily sytuacj¢ dostawcoéw energii ze
zrodet odnawialnych w Polsce. Wynegocjowane obecnie ceny, jakie otrzymuja dostawcy
energii od przedsigbiorstw obrotu, wbrew wcze$niejszym obawom, nie sa zbytnio zanizane
1 utrzymuja si¢ zazwyczaj powyzej 80% ceny energii dla odbiorcow koncowych na niskim
napigciu. Problemem jest jednak brak pewnosci i1 stabilnosci wynegocjowanych przez
dostawcOw energii umow, brak narzedzi motywowania przedsigbiorstw energetycznych do
zakupu energii i stosownych sankcji oraz brak sprawiedliwego mechanizmu kompensowania
przez przedsigbiorstwa obrotu zakupu drozszej dla nich (w poréwnaniu np. z oferta PSE)
energii ze zrédel odnawialnych. Przyjecie w tym ostatnim przypadku zasady ,,przerzucania”
przez przedsigbiorstwa energetyczne dodatkowych kosztéw na odbiorcow energii, przy
liberalizacji rynku energii oraz zbyt powolnym spadkiem kosztow energii produkowanej
przez technologie OZE, grozi¢ moze narastajaca iloscia konfliktow pomigdzy wytworcami
1 przedsigbiorstwami obrotu.

Omawiane rozporzadzenie nie rdznicuje technologii OZE ze wzgledu na ich stopien
dojrzatosci rynkowej 1 koszty produkowanej energii. Dlatego wspiera tylko te, ktore osiagnety
juz pewien zaawansowany stopien rozwoju, a dla innych pozostaje jedynie martwym zapisem.
Umozliwia jednym z dostawcoOw czerpanie pewnych korzysci, a innym (przynoszacym ten
sam efekt ekologiczny) nie zapewnia nawet warunkéw do przetrwania. Dopdki w polskim
prawie nie ma innych mechanizmoéw wspierajacych dostawcow energii ze zrodet
odnawialnych, niezbedna wydaje si¢ albo taka nowelizacja Rozporzadzenia, ktéra w sposdb
jednoznaczny zachgci do inwestowania w wykorzystanie OZE i zapewni sprawiedliwy sposob
kompensacji wyzszych kosztow, albo przygotowanie oddzielnej ustawy, ktora rozwiaze
problem w sposob bardziej kompleksowy oraz zapewni stabilno$¢ warunkéw inwestowania
1 uzytkowania technologii OZE.

Wsrod réznych innych instrumentéw regulacji bezposredniej obejmujacych wykorzystanie
energii ze zrddel odnawialnych wyrdzni¢ nalezy koncesje i pozwolenia administracyjne.
Z punktu widzenia Prawa energetycznego istotng rol¢ pelni koncesjonowanie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania energii.”> Ustawowy obowiazek uzyskania koncesji
dotyczy wszystkich podmiotow produkujacych energi¢ w zrédtach o mocy powyze; 1 MW,

5 Art. 32 Prawa Energetycznego.
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w tym réwniez ze zroédet odnawialnych. Minister Gospodarki na mocy delegacji ustawowe;j
wylaczyl spod obowiazku uzyskania koncesji wytwarzanie energii elektrycznej w Zrédlach
o lacznej mocy zainstalowanej nie wigkszej niz 50 MW, a takze wytwarzanie ciepta
w zrodtach o lacznej mocy zainstalowanej nie wigkszej niz 5,8 MW®. Prog koncesjonowania
dla zrodet energii odnawialnej pozostat na niezmienionym poziomie 1 MW, co nie tylko nie
stwarza zadnych preferencji dla przedsigbiorcow wykorzystujacych zrodta odnawialne, ale
wrecz stawia ich w gorszej sytuacji. Mimo niewielkiej mocy wykorzystywanych instalacji,
musza oni wypeli¢ wymogi formalne ponoszac dodatkowe koszty transakcyjne. Obowiazek
koncesyjny dotyczy tylko dziatalnosci gospodarczej, a wigc majacej charakter zarobkowy, co
oznacza, ze nie obejmuje sytuacji, gdy energia wytwarzana jest jedynie na wtasne potrzeby.
Dzialalno$¢ gospodarcza nie podlegajaca obowiazkowi koncesjonowania (np. produkcja
energii w zrédtach o mocy ponizej 1| MW) wymaga zgloszenia do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej,®” jezeli ma byé prowadzona przez podmiot nie majacy osobowosci prawnej.

Przedsigbiorstwa energetyczne posiadajace koncesj¢ ustalaja dla energii elektrycznej i1 ciepta
taryfy podlegajace zatwierdzeniu przez Prezesa URE.®® Taryfa - zgodnie z definicja ustawowa
— to zbidr cen 1 oplat oraz warunkéw ich stosowania, opracowany przez przedsigbiorstwo
energetyczne i wprowadzany jako obowiazujacy dla okre§lonych w nim odbiorcow.” Przy
obecnej konstrukcji rozporzadzenia o obowiazku zakupu energii ze zrdédet odnawialnych,
URE ma pewne (cho¢ nie do konca sprecyzowane) mozliwo$ci oddziatywania na wysoko$¢
ceny energii w umowie pomigdzy dostawca energii ze zroédet odnawialnych
a przedsigbiorstwem obrotu. Z punktu widzenia wykorzystania zrodet odnawialnych istotny
jest tez przepis, ze taryfy te powinny zapewnia¢ pokrycie uzasadnionych kosztow dziatalnosci
przedsigbiorstw energetycznych w zakresie m.in. kosztdéw modernizacji, rozwoju i ochrony
srodowiska. Ponadto moga one uwzglednia¢ koszty wspotfinansowania przez
przedsigbiorstwa energetyczne przedsigwzig¢ zwiazanych z rozwojem energetyki
niekonwencjonalnej.”” Ceny energii stosowane przez przedsigbiorcow zwolnionych
z uzyskan7ila koncesji sa cenami umownymi i maja do nich zastosowanie przepisy z ustawy
o cenach.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze do najwazniejszych regulacji bezposrednich
wynikajacych z Prawa Energetycznego i Aktow Wykonawczych, ktore w pewnym zakresie
moga stymulowac rozwdj energetyki odnawialnej, naleza przepisy, ktore:

- nakladaja na przedsigbiorstwa zajmujace si¢ obrotem energia obowiazek jej zakupu ze
zrodet niekonwencjonalnych, w tym odnawialnych,

- prowadza do urealnienia cen energii, co w rezultacie moze doprowadzi¢ do witaczania
w ceng energii kosztoéw zewngtrznych (m.in. kosztow zanieczyszczenia $rodowiska).
Koszty te nie sa obecnie w petni odzwierciedlone w cenach energii co daje energetyce
tradycyjnej nieuzasadniona przewagg konkurencyjna,

- zobowiazuja Rade Ministréw do uwzglednienia problematyki rozwoju odnawialnych
zrddel energii w opracowywaniu zalozen polityki energetycznej panstwa (cho¢ w obecnie
przyjetych ,,Zatozeniach polityki energetycznej Polski do roku 2020 zagadnienia te nie
zostaty nalezycie docenione),

66 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 17 lipca 1998 r. w sprawie okreslenia szczegolnych rodzajow
dzielnos$ci gospodarczej nie wymagajacej koncesjonowania. (Dz.U. nr 98, poz. 621).

57 Na podstawie art. 8 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 41, poz. 324).

5% Art. 47 Prawa Energetycznego.

% Art. 3 pkt. 17 Prawa Energetycznego.

70 Art. 45 Prawa Energetycznego.

" A. Walaszek-Pyziot, W. Pyziol: ,,Prawo Energetyczne. Komentarz”. Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa
1999, str. 120.
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- dopuszczaja uwzglednienie wydatkow ponoszonych na rozwdj energetyki odnawialnej
w taryfach cen energii.

Niestety, Prawo Energetyczne w obecnej wersji i przy obecnej kondycji sektora energetyki
odnawialnej Polsce nie zapewnia dostatecznych warunkow do trwatego rozwoju sektora
w krotkim okresie. Przyktadem jest tu niejasnos$¢ i niepewnos¢ Rozporzadzenia o obowiazku
zakupu energii, ktore dodatkowo moze by¢ zmienione w kazdej chwili bez zadnej dyskus;ji
w Parlamencie. Negatywnym przyktadem jest tez fakt, ze juz po uchwaleniu Prawa
Energetycznego pewne jego zapisy w kolejnych nowelizacjach byly zmieniane na niekorzys¢
energetyki odnawialnej (np. zniesiony obowiazek szczegdlnego uwzgledniania OZE
w planach energetycznych gmin). Przyktadem obecnych utrudnien dla niewielkich
dostawcow energii wykorzystujacych OZE jest tez konieczno$¢ uzyskiwania koncesji, co
czesto jest przyczyna ponoszenia przez nich nieuzasadnionych, dodatkowych kosztow.

Ale takze w $rednim okresie, po osiagni¢ciu wigkszej dojrzatosci technicznej 1 ekonomiczne;j
technologii OZE, Prawo Energetyczne w obecnym brzmieniu moze okaza¢ si¢ bariera dla
energetyki odnawialnej. Zapisy ograniczajace moc zrodel oddajacych na zasadach
preferencyjnych energi¢ do sieci do wielkosci 5 MW zaczynaja blokowaé rozwoj wigkszych
parkdéw wiatrowych w Polsce 1 zaczynaja blokowa¢ rozwdj systemow cieptowniczych na
biomasg, a jeszcze bardziej ogranicza rozwoj systemow wytwarzajacych energig elektryczna
i cieplna w skojarzeniu. Wszystko wskazuje na to, ze Prawo Energetyczne w obecnym
jego brzmieniu nie daje narzedzi do aktywnego wspierania energetyki odnawialnej
Polsce i w tym zakresie nalezy szuka¢ innych rozwiazan.

Inne, nie zwiazane z Prawem Energetycznym instrumenty regulacji bezposredniej majace
wplyw na pozycje energetyki odnawianej] w Polsce to przepisy regulujace problematyke
emisji substancji zanieczyszczajacych powietrze.

Do tej ostatniej grupy naleza przede wszystkim:

- Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztalttowaniu $rodowiska w czgsci
dotyczacej ochrony powietrza;

- Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia
28 kwietnia 1998 r. w sprawie dopuszczalnych wartosci stgzen substancji
zanieczyszczajacych w powietrzu (Dz. U. Nr 55, poz. 355);

- Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia
8 wrzesnia 1998 r. w sprawie wprowadzania do powietrza substancji zanieczyszczajacych
z procesow technologicznych i operacji technicznych (Dz. U. Nr 121, poz. 793);

- Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia
18 wrzesnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania dopuszczalnych do
wprowadzania do powietrza rodzajow 1 ilo$ci substancji zanieczyszczajacych oraz
wymagan, jakim powinna odpowiada¢ dokumentacja niezbgdna do wydania decyzji
ustalajacej rodzaje 1 1ilosci substancji zanieczyszczajacych dopuszczonych do
wprowadzania do powietrza (Dz. U. Nr 124, poz. §19).

Przepisy te dotycza wszystkich technologii energetycznych opartych na spalaniu paliw, w tym
technologii energetycznego wykorzystania biomasy. Instalacje produkujace energie
elektryczna i/lub cieplna w procesie spalania drewna wymagaja zastosowania procedur
wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych
iLe$nictwa z dnia 18 wrzesnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania
dopuszczalnych do wprowadzenia do powietrza rodzajow 1 ilosci substancji
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zanieczyszczajacych oraz wymagan, jakim powinna odpowiada¢ dokumentacja niezbedna do
wydania decyzji ustalajacej rodzaje i ilosci substancji zanieczyszczajacych dopuszczonych do
wprowadzenia do powietrza.”” Tlosci tych substancji okresla Rozporzadzenie Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 8 wrzeénia 1998 r. w sprawie
wprowadzania do powietrza substancji zanieczyszczajacych z procesoOw technologicznych
1 operacji technicznych,73 okreslajace poziom dopuszczalnych ilo$ci dwutlenku siarki,
tlenkow azotu 1 pyléw. Wartosci dopuszczalnych emisji pozostatych substancji
zanieczyszczajacych ustala si¢ na poziomie nie powodujacym przekroczenia st¢zen
w powietrzu, okre§lonych w Rozporzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i1 Le$nictwa z dnia 28 kwietnia 1998 r. w sprawie dopuszczalnych warto$ci
stezen substancji zanieczyszczajacych w powietrzu.”* Dopuszczalne ilosci substancii
zanieczyszczajacych wprowadzanych do powietrza sa identyczne dla statych paliw kopalnych
1 drewna, jedyna réznicg stanowia obnizone — w stosunku do wegla kamiennego - normy
emisji tlenkdw azotu ze spalania wegla brunatnego, koksu i drewna w instalacjach o mocy
>50 MW, (odpowiednio: wegiel kamienny — 460 mg a pozostate — 400 mg/m’ suchych
gazdéw odlotowych). Powyzsze wysokos$ci limitow emisji, nie stwarzaja niestety preferencji
dla energetycznego wykorzystania drewna.

Powyzsze przepisy nie maja na celu bezposredniego wsparcia energetyki odnawianej. Wrecz
przeciwnie, szereg technologii OZE podlega ww. regulacjom z racji swego oddziatywania na
srodowisko w podobny sposob jak konwencjonalne technologie energetyczne. W niektérych
przypadkach, przepisy dotyczace technologii OZE (np. Rozporzadzenie w sprawie
wprowadzania do powietrza substancji zanieczyszczajacych) sa nawet bardziej restrykcyjne
niz dla konwencjonalnych technologii energetycznych. W szczegdlny sposéb prawo
regulujace problematyke emisji zanieczyszczen dotyczy technologii energetycznego
wykorzystania biomasy. Inne technologie OZE z racji swego oddziatywania na srodowisko
podlegaja pod Prawo Wodne (mate elektrownie wodne), Prawo Geologiczne i Goérnicze
(cieplownie geotermalne) lub w sposob szczegolny obejmuje je Ustawa o Ochronie
i Ksztaltowaniu Srodowiska (elektrownie wiatrowe, biogazownie). Inwestor napotyka na te
przepisy na poczatku procesu przygotowywania inwestycji, zaraz po wyborze lokalizacji.
W podrozdziale 3.3.2 przedstawiono ogdlne i szczegdtowe ramy prawne przy lokalizacji
1 budowie instalacji wykorzystujacych OZE.

Zupelie odmienne, polityczne znaczenie ma najswiezszy dokument Sejmowy w sprawie

energetyki odnawialnej. Dnia 8 lipca 1999 r. Sejm RP przyjat rezolucj¢ w sprawie wzrostu

wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych (M.P. Nr 25, poz. 365). Sejm uznaje w niej, ze
odnawialne zrédla energii umozliwiaja osiagnigcie korzysci ekologicznych, gospodarczych

1 spotecznych oraz wzywa Rade Ministrow do:

- przyjecia zobowiazania do  osiagnigcia, w  perspektywie $rednioterminowej
1 dlugoterminowej, okreslonego udziatu energii ze zrodel odnawialnych w bilansie
energetycznym panstwa,

- opracowania, strategii rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce wraz z programem
dziatan krétko-, $rednio- i dlugoterminowych, zapewniajacych odpowiedni wzrost
wykorzystania odnawialnych zrodet energii,

- zharmonizowania strategii rozwoju energetyki odnawialnej z polityka energetyczna
1 polityka ekologiczna panstwa,

2 Dz.U. Nr 124, poz.819.
" Dz.U. Nr 121, poz. 793.
™ Dz.U Nr 55, poz. 355.
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- stworzenia warunkéw prawnych i finansowych do aktywnego uczestnictwa podmiotow
gospodarczych, samorzaddw, organizacji pozarzadowych oraz osob fizycznych w rozwoju
energetyki odnawialnej, z uwzglednieniem specyfiki tego sektora, opierajacego sig
glownie na instalacjach matych i rozproszonych.

Sejm deklaruje jednoczes$nie udziat w pracach nad stworzeniem warunkéw prawnych,
sprzyjajacych rozwojowi energetyki odnawialnej, a takze w pracach nad opracowaniem
ustawy o wykorzystaniu odnawialnych zrédet energii.

Rezolucja jest uchwala zawierajaca wezwanie okreslonych organow panstwowych do
podjecia wskazanych w rezolucji jednorazowych dziatan. Nie jest prawnie wiazaca dla tych
organéw 1 ma czysto polityczne znaczenie Stanowi to jednak wyraz zainteresowan politykow
rozwojem OZE 1 tworzy sprzyjajacy klimat aby werbalne deklaracje zmieni¢ w dziatanie.

3.3.2. Wymogi prawne i procedura przy lokalizacji i budowie instalacji
wykorzystujacych odnawialne zrodla energii

Istotnym zagadnieniem, z punktu widzenia praktycznego wprowadzania energetyki
odnawialnej i wdrazania technologii OZE, sa kwestie zwiazane z lokalizacja instalacji
1 procedury prawne towarzyszace ich budowy. Ponizej kwestie te zostaly omowione z punktu
widzenia inwestora.

Przepisy ogolne

Wigkszo$¢ urzadzen do wykorzystania energii odnawialnej zaliczana jest do inwestycji
w rozumieniu Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym'~ oraz do
obiektow budowlanych w rozumieniu Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane’®, co
oznacza, ze musza one spetnia¢ wymogi ww. ustaw. Przy lokalizacji i budowie tych urzadzen
obowiazuje ta sama procedura jak przy pozostatych inwestycjach. W niektorych przypadkach
— ze wzgledu na specyfike tych obiektow - wymagane sa jeszcze dodatkowe (doktadnie
omoéwione nizej) uzgodnienia i pozwolenia.

Pierwsza decyzja, jaka musi uzyska¢ inwestor jest decyzja o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu wydawana przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) na
podstawie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. Tre$¢ tej decyzji musi by¢ zgodna
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego (o ile jest on dla danego obszaru
sporzadzony), to znaczy, ze plan ten musi zezwala¢ na lokalizacj¢ okreslonego rodzaju
inwestycji na danym terenie. Decyzja o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu
moze by¢ wydana po uzgodnieniu z innymi organami administracji (uzgodnien tych dokonuje
wojt, burmistrz czy prezydent miasta — obowiazek ten nie obcigza zatem inwestora). Zgodnie
z art. 40 ust. 4 Ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym lokalizacja inwestycji musi by¢
uzgodniona z:
— dziatajacymi w imieniu wojewody wojewodzkimi inspektorami: ochrony §rodowiska oraz
sanitarnym - w odniesieniu do inwestycji szczegolnie szkodliwych dla $rodowiska
1 zdrowia ludzi,
— powiatowym inspektorem sanitarnym, w odniesieniu do inwestycji mogacych pogorszy¢
stan srodowiska,

Dz U.Nr 15z 1999 r., poz. 139 z p6zn. zmianami.
" Dz. U. Nr 89 z 1994 1., poz. 414.
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— Ministrem Zdrowia 1 Opieki Spotecznej, w odniesieniu do inwestycji lokalizowanych
w miejscowosciach uzdrowiskowych,

— dzialajacym w imieniu wojewody wojewddzkim konserwatorem zabytkéw, w odniesieniu
do obszaréw i obiektoéw objetych ochrong konserwatorska,

— dyrektorem wlasciwego urzedu morskiego, w odniesieniu do obszarow pasa technicznego,
ochronnego, morskich portéw 1 przystani,

— wlasciwym organem panstwowego nadzoru gorniczego, w odniesieniu do terenéw
gorniczych.

W przypadku, gdy dana inwestycja zaliczana jest do szczegodlnie szkodliwych dla srodowiska
1 zdrowia ludzi albo do mogacych pogorszy¢ stan srodowiska do wniosku o wydanie decyz;ji
lokalizacyjnej nalezy dotaczy¢ oceng oddziatywania na $rodowisko wykonana na koszt
inwestora przez bieglego z listy wojewody. Wykaz inwestycji szczeg6lnie szkodliwych oraz
mogacych pogorszy¢ stan Srodowiska zawarty jest w Rozporzadzeniu Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 14 lipca 1998 r. w sprawie okreslenia
rodzajow inwestycji szczeg6lnie szkodliwych dla §rodowiska i zdrowia ludzi albo mogacych
pogorszy¢ stan Srodowiska oraz wymagan, jakim powinny odpowiada¢ oceny oddzialywania
na $rodowisko tych inwestycji’’. Do inwestycji szczegolnie szkodliwych rozporzadzenie
uznaje m.in.:
- instalacje do spalania, w ktorych ilo$¢ energii cieplnej wprowadzanej w paliwie
w jednostce czasu przy nominalnym obciazeniu obiektu wynosi co najmniej 300 MW
(§ 1, pkt. 2 rozporzadzenia),
- Inwestycje zwiazane z wykorzystaniem lub  unieszkodliwianiem odpadow
niebezpiecznych oraz zwigzane z termicznym przeksztatlcaniem wszystkich odpadow (§ 1,
pkt. 13),

Inwestycje mogace pogorszy¢ stan srodowiska to m.in.:

- instalacje do spalania nie wymienione w § 1 pkt. 2, w ktorych ilo§¢ energii cieplnej
wprowadzonej w paliwie w jednostce czasu przy nominalnym obciazeniu obiektu wynosi
co najmniej 25 MW, a przy stosowaniu paliwa stalego - co najmniej 10 MW (§ 2 pkt. 3
lit. ,,a”),

- elektrownie wodne o wysokos$ci spadu co najmniej 3,0 m, a na obszarach chronionych
wszystkie elektrownie wodne (§ 2 pkt. 3 lit. ,,e” rozporzadzenia).

Whniosek inwestora o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

powinien zawiera¢ okreslenie:

- granic terenu objgtego wnioskiem, przedstawionych na kopii mapy zasadniczej lub
w przypadku jej braku na kopii mapy ewidencyjnej, obejmujacej teren, ktorego wniosek
dotyczy i najblizsze otoczenie tego terenu,

- funkcji 1 sposobu zagospodarowania terenu oraz charakterystyki zabudowy
1 zagospodarowania terenu,

- zapotrzebowania na wodg, energi¢ i sposob odprowadzania lub oczyszczania $ciekow oraz
innych potrzeb w zakresie infrastruktury technicznej, a w szczegdlnych przypadkach
sposob unieszkodliwiania odpadow,

- charakterystycznych parametrow technicznych inwestycji oraz w przypadku braku
obowiazku wykonania oceny oddzialywania na $rodowisko, dane charakteryzujace jej
wpltyw na Srodowisko lub jego wykorzystanie (art. 41 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym).

" Dz. U. Nr 93, poz. 589.
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Kolejna decyzja, jaka musi uzyska¢ inwestor jest decyzja o pozwoleniu na budowe
wydawana na podstawie Ustawy z 1994 r. Prawo Budowlane. Przypadki, gdy pozwolenie to
nie jest wymagane okre$lone sa w art. 29 Prawa Budowlanego (wymienia si¢ tu: m.in.
modernizacj¢ 1 remont budynku oraz budow¢ budynkow gospodarczych o powierzchni do
35m’ irozpigtosci konstrukcji nie wigkszej niz 4,80 m, zwiazanych z produkcja rolna
1 uzupehiajacych zabudowe zagrodowa). W tych wypadkach nie jest r6wniez wymagana
omowiona wyzej decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Tylko
niewielka grupa instalacji do wykorzystywania energii odnawialnej nie podlega bezposrednio
pod przepisy Prawa Budowlanego — np. wykonane na potrzeby wilasne uzytkownika
1 stanowiace wyposazenie budynkéw mieszkalnych (zintegrowane z budynkami) kolektory
stoneczne, indywidualne kotty na biomase albo wolnostojace ale o niewielkich rozmiarach
(nie wymagajace fundamentowania), takie jak niewielkie instalacje fotowoltaiczne czy
przenos$ne elektrownie wiatrowe do zasilania akumulatorow.

Pozwolenie na budow¢ wydawane jest na wniosek inwestora przez starost¢ (z wyjatkiem
przypadkéw wymienionych w art. 82 ust. 3 Prawa Budowlanego, kiedy pozwolenie to wydaje
wojewoda).

Do wniosku o pozwolenie na budowe nalezy dotaczy¢:

- projekt budowlany (wymagania, jakie winien on spetnia¢ okreslone sa w art. 34 Prawa
Budowlanego oraz w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie szczegdélowego zakresu i1 formy projektu
budowlanego — Dz. U. Nr 140, poz. 906) wraz z opiniami, uzgodnieniami i pozwoleniami,
wymaganymi przepisami szczegdlnymi (przy ubieganiu si¢ o pozwolenie na budowg —
inaczej niz przy decyzji lokalizacyjnej - obowiazek ich uzyskania obciaza inwestora;
wymagane tu pozwolenia to m.in. pozwolenie wodnoprawne przewidziane w Prawie
Wodnym oraz — w przypadku inwestycji szczegoélnie szkodliwych dla srodowiska
izdrowia ludzi oraz inwestycji mogacych pogorszy¢ stan $rodowiska - uzgodnienie
projektu budowlanego z wojewoda 1 wlasciwym panstwowym terenowym inspektorem
sanitarnym dokonywane na podstawie odpowiedniej dla tego etapu oceny oddziatywania
na $rodowisko - art. 68 ust. 5 Ustawy z 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska,”®

- dowdd stwierdzajacy Prawo dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane,

- decyzj¢ o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (art. 33 Prawa Budowlanego).

Zgodnie z art. 36 Prawa Budowlanego w decyzji o pozwolenie na budowe wlasciwy organ
w razie potrzeby moze okresli¢:

- szczegodlne warunki zabezpieczenia terenu budowy i1 prowadzenia robdt budowlanych,

- czas uzytkowania tymczasowych obiektow budowlanych,

- szczegotowe wymagania dotyczace nadzoru na budowie (inspektor nadzoru),

oraz natozy¢ obowiazek uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, jezeli jest to uzasadnione
wzgledami bezpieczenstwa ludzi lub mienia badZ ochrony $rodowiska.

Niezaleznie od przepisow ogolnie obowiazujacych, w zalezno$ci od specyfiki inwestycji
1 stosowanych technologii, inwestorzy musza liczy¢ si¢ z konieczno$cia spetnienia
dodatkowych wymagan i uzyskania dalszych uzgodnien. Do urzadzen, ktérych lokalizacja
1 budowa wymaga od inwestora pokonania najbardziej skomplikowanych procedur naleza:
elektrownie wodne, elektrownie wiatrowe sieciowe, biogazownie 1 instalacje do
wykorzystania gazu wysypiskowego oraz cieplownie geotermalne.

78 Tekst jednolity - Dz. U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196 z p6zn. zmianami.
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Male elektrownie wodne

Przy lokalizacji i budowie elektrowni wodnych nalezy speli¢ nie tylko opisane wyzej
wymogi ogdlne, ale rowniez przestrzega¢ szczegolnych uregulowan zawartych w Ustawie
z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo Wodne (Dz. U. Nr 38, poz. 230 z p6zn. zmianami) i jej
przepisach wykonawczych.

Budowa elektrowni wodnej wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego (art. 20 i 82 ust.
1 Prawa Wodnego). Wydawane jest ono przez wlasciwego miejscowo staroste (wyjatkowo -
w wypadkach przewidzianych w art. 55 ust. 2 1 82 ust. 3 Prawa Wodnego - przez wojewodg).
Zgodnie z art. 22 Prawa Wodnego, przy wydawaniu pozwolenia wodnoprawnego na
korzystanie z wody za pomoca urzadzen do jej pigtrzenia, starosta (wojewoda) natozy na
inwestora jeden z dwoch obowiazkéw - albo ponoszenia kosztéw utrzymania koryta wody
1jej brzegbw w takim rozmiarze, w jakim spig¢trzona woda wptywa na zwigkszenie tych
kosztow, albo tez wykonania odpowiednich robot. Moze on réwniez zobowiaza¢ inwestora do
okreslonego sposobu gospodarowania woda (art. 22 Prawa Wodnego). Organ wydajacy
pozwolenie wodnoprawne moze roéwniez obciazy¢ inwestora innymi obowiazkami, np.
wykonania 1 utrzymywania urzadzen zapobiegajacych szkodom, jezeli wykonanie przez niego
urzadzen wodnych mialoby szkodliwie oddziatywaé na interesy ludnos$ci lub na $rodowisko
(art. 25 ust. 3 Prawa Wodnego), oraz innymi obowiazkami niezbednymi ze wzgledu na
ochrong interesoéw ludno$ci, gospodarki narodowej lub $rodowiska (art. 21 ust. 4 Prawa
Wodnego). Dodatkowo, jezeli nie mozna ustali¢, w jakim stopniu zamierzone korzystanie
zwody moze oddziatywa¢ szkodliwie na interesy ludnosci, gospodarki narodowej lub
srodowiska, wydanie pozwolenia wodnoprawnego mozna uzalezni¢ od przediozenia
ekspertyzy wykonanej na koszt inwestora przez bieglego z listy wojewody (art. 25 ust. 2
Prawa Wodnego).

Pozwolenie wodnoprawne wydawane jest na wniosek inwestora, na podstawie opracowanego
przez niego operatu wodnoprawnego. Wymagania, jakie musi on spetniaé, okresla
Zarzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 26 stycznia 1976 r. w sprawie wymagan, jakim
powinien odpowiada¢ operat wodnoprawny’’. Zgodnie z tym rozporzadzeniem operat musi
zawiera¢ m.in.: dane dotyczace zakladu ubiegajacego si¢ o wydanie pozwolenia, okreslenie
celu i1 zakresu zamierzonego korzystania z wodd, oceng zagrozen, jakie przynie$¢ moze
projektowane pigtrzenie i proponowane zabezpieczenia techniczne, projektowany przetyk
turbiny (turbin), uzgodnienia pomigdzy innymi uzytkownikami wod, instrukcj¢ rozdziatu
wody, projekty urzadzen hydrotechnicznych oraz plany koryta rzeki w zasiggu pigtrzenia,
schematy urzadzen pomiarowych i znakéw wodnych. Pozwolenie wodnoprawne nalezy
dotaczy¢ do wniosku o pozwolenie na budowg.

Sitownie wiatrowe

Przy lokalizacji 1 budowie elektrowni wiatrowych obowiazuja opisane wyzej przepisy ustawy
o zagospodarowaniu przestrzennym oraz Prawa Budowlanego. Lokalizacja tych obiektow, ze
wzgledu na ich duze rozmiary, obecno$¢ elementow ruchomych, mozliwe zakldcenia
elektromagnetyczne i powodowany przez nie halas moze - poza wymaganymi przez art. 40
ust. 4 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym - wymagac¢ dodatkowych uzgodnien m.in.
Z:

- dyrektorem Urzedu Morskiego, w odniesieniu do obszarow pasa technicznego, morskich

portéw i przystani, morskich wod wewngtrznych i morza terytorialnego,

" M. P. Nr 6, poz. 32.
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- Dyrekcja Okrggowa Drog Publicznych, w celu okreslenia minimalnej odlegtosci od
szlakow komunikacyjnych,

- Gtownym Inspektorem Lotnictwa Cywilnego,

- Ministrem Obrony Narodowej, w tym ze Stuzba Ruchu Lotniczego,

- Ministrem Lacznosci.

Biogazownie

Biogazownie, jako element systemu utylizacji odpadow organicznych niebezpiecznych dla
srodowiska, podlegaja szczegotowym regulacjom prawnym. Warunki techniczne, jakim
powinna odpowiadaé realizacja rolniczych instalacji biogazowych reguluje Rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 7 pazdziernika 1997 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle rolnicze i ich usytuowanie™.
Odpady takie jak odchody zwierzgce znajduja si¢ - zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa z dnia 24 grudnia 1997 r. w sprawie
klasyfikacji odpadow - na liscie odpadow niebezpiecznych. Oznacza to, ze przy lokalizacji
urzadzen shuzacych do ich spalania nalezy zachowa¢ procedur¢ wynikajaca z Ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o odpadach®'. Zgodnie z § 1 pkt 13 Rozporzadzenia Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 14 lipca 1998 r. w sprawie okreslania
rodzajow inwestycji szkodliwych dla §rodowiska i zdrowia ludzi albo mogacych pogorszy¢
stan Srodowiska oraz wymagan, jakim powinny odpowiada¢ oceny oddziatywania na
srodowisko tych inwestycji®, inwestycje zwiazane z wykorzystaniem lub unieszkodliwianiem
odpadow niebezpiecznych oraz zwigzane z termicznym przeksztalcaniem wszystkich
odpadéw (a wigc rowniez biogazownie), zaliczane sa do szczegdlnie szkodliwych dla
srodowiska, co powoduje konieczno$¢ sporzadzenia dla nich ocen oddziatywania na
srodowisko, dotaczanych do wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu oraz do wniosku o pozwolenie na budowg.

Gaz wysypiskowy

W roku 1992 Ministerstwo Budownictwa 1 Gospodarki Przestrzennej wydato ,,Wskazowki do
planowania, projektowania 1 eksploatacji gminnych sktadowisk odpadow”. Wsrod
wskazdwek tych znajduja sig zalecenia dotyczace obchodzenia sig¢ z gazem wysypiskowym
(np. jego spalania).

Zagadnienia dotyczace lokalizacji 1 budowy wysypiska odpadow uregulowane sa art. 21
i nastgpnych Ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o odpadach®. Ustawa ta stanowi tez, ze
zarzadzajacy sktadowiskiem odpaddw jest m.in. obowiazany ewidencjonowac ilos¢ i rodzaj
przyjmowanych na skladowisko odpadéw oraz utrzymywaé i eksploatowa¢ sktadowisko
W sposob zapewniajacy wilasciwe funkcjonowanie urzadzen stanowiacych jego wyposazenie
1 zachowanie wymagan sanitarnych czy ochrony $rodowiska.

Energia geotermalna

Ogo6lne zasady 1 warunki wykonywania prac geologicznych, wydobywania kopalin ze zi6z
oraz ochrony zt6z kopalin i towarzyszacych im skladnikéw $§rodowiska reguluje Ustawa
z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo Geologiczne i Gornicze™.

%Dz, U. Nr 132, poz. 877, 1997.

1 Dz, U. Nr 96, poz. 592, 1997.

2 Dz. U. Nr 93, poz. 589, 1998.

% Dz. U. Nr 96, poz. 592, 1997.

% Dz. U. Nr 27, poz. 96 z p6zn. zmianami, 1994.
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Ustawa ta w art. 5 zalicza wody termalne do kopalin pospolitych. Wyjatkiem sa wody
termalne zaliczone do kopalin podstawowych na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 16 sierpnia 1994 r. w sprawie okreSlenia zt6z wod zaliczonych do solanek, wod
leczniczych itermalnych oraz innych kopalin leczniczych, a takze w sprawie zaliczenia
kopalin pospolitych z okreslonych zl6z do kopalin podstawowych™. Sa to wody
o temperaturze wyzszej niz 20°C (na wyplywie), wydobywane z okreslonych
w rozporzadzeniu miejsc (utworow). Zasoby wod geotermalnych, majace najwigksze
znaczenie energetyczne zaliczane sa do kopalin podstawowych.

Poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z kopalin, a takze wydobywanie kopalin wymaga
koncesji (art. 15 Prawa Geologicznego 1 Gorniczego). Koncesja ta wydawana jest -
w przypadku kopalin pospolitych przez wojewodg, a w przypadku kopalin podstawowych -
przez ministra wilasciwego do spraw $rodowiska. Tres¢ wniosku o udzielenie koncesji
okreslona zostata w art. 18 1 20 Prawa Geologicznego i Gérniczego.

Oproécz uzyskania koncesji podmiot chcacy wydobywac okreslong kopaling musi zawrze¢
umowe o ustanowieniu uzytkowania gérniczego (ustanowienie takiego uzytkowania nast¢puje
za wynagrodzeniem). Organem wlasciwym jest tu ten sam organ, ktory udziela koncesji na
wydobywanie danej kopaliny.

Wykorzystanie wod geotermalnych podlega takze przepisom Ustawy Prawo Wodne
1 wymaga pozwolenia wodnoprawnego wydawanego na podstawie sporzadzonego operatu
wodnoprawnego.

Podsumowanie

Podsumowujac powyzszy przeglad procedur prawno-administracyjnych zwigzanych
z lokalizacja instalacji wykorzystujacych odnawiane zrodta energii, nalezy stwierdzi¢, ze
przepisy prawne w tym zakresie sa czg¢sto skomplikowane i rozproszone po réznych aktach
prawnych. Brak do$wiadczen i utrwalonych wzorcéw postgpowania przy wydawaniu decyzji
dotyczacych tego rodzaju obiektéw rodzi niebezpieczenstwo zbyt swobodnej interpretacji
przepisOw przez organy administracji. Z uwagi na skomplikowanie i brak klarownosci
przepisow jest to tez pole potencjalnej korupcji.

Taki stan prawny rodzi okreslone konsekwencje dla inwestorow. Proces zbierania
niezbednych pozwolen i1 zaswiadczen zabiera duzo czasu. W niektorych przypadkach, nawet
technologii  bardzo malej mocy wypelnienie  wszystkich opisanych  wyzej
»pozaenergetycznych” procedur administracyjnych zabiera kilka miesigcy. Dopiero potem
zalatwiane sa wszystkie formalnos$ci zwiazane z koncesjonowaniem (rozdziat 3.3.1),
a nastgpnie rozpoczyna si¢ etap uzgodnien i rozmoéw z instytucjami finansujacymi (rozdziat
3.4) 1 w koncu etap realizacji inwestycji i rozruchu instalacji.

Sytuacja jest dla inwestora i developera na poczatku tej drogi o tyle trudna, ze podejmujac
wysitek przygotowania inwestycji nie ma zadnej pewnosci, iz zdota on wypei¢ wszystkie
wymogi formalne i uzyska $rodki na sfinansowanie, a czgsto tez niezbedne dofinansowanie
inwestycji ze srodkow publicznych. Z powodu braku doswiadczen urzednikow i1 niejasnych
przepisoOw zachodzi¢ moze konieczno$§¢ wynajecia prawnikdw i konsultantow. Pociaga to
dodatkowe koszty dla inwestora i niewatpliwie zniechgca do podejmowania wysitku i ryzyka.

$Dz. U. Nr 89, poz.417 z pézn. zmianami, 1994.
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Powyzsze procedury administracyjno-prawne dyskryminuja energetyke odnawialna
w konfrontacji z energetyka konwencjonalna, cho¢ to w energetyce konwencjonalnej
inwestycje sa wigksze 1 bardziej dochodowe, realizowane przez wigksze 1 bardziej
doswiadczone firmy. Male przedsigbiorstwa lub osoby fizyczne jako najbardziej typowi
inwestorzy w energetyce odnawialnej, na etapie przygotowywania inwestycji w zaden sposob
nie sa nagradzani za fakt podejmowania dzialan na rzecz redukcji emisji zanieczyszczen
iochrony $rodowiska. Obecny system prawny faworyzuje standardowe inwestycje
energetyczne.

3.3.3. Instrumenty stymulujace wykorzystanie odnawialnych zrodel energii

Instrumenty regulacji posredniej

W poprzednich dwu podrozdziatach omoéwiono instrumenty regulacji bezposredniej zwiazane
z gospodarczym korzystaniem z zasoboéw naturalnych jak koncesjonowanie, pozwolenia,
normy emisyjno$ci oraz kwestie stanowienia cen na no$niki energii. Stwierdzono ich
organiczony lub wrecz negatywny wplyw na rozwdj sektora energetyki odnawialne;j.
W systemie zarzadzania ochrona $rodowiska w Polsce, obok instrumentéw prawno-
administracyjnych (regulacji bezposredniej), szerokie zastosowanie znajduja instrumenty
ekonomiczne (regulacji posredniej).

Do instrumentéw ekonomicznych w zakresie ochrony powietrza atmosferycznego naleza:

- oplaty: za emisj¢ zanieczyszczen, optaty produktowe, administracyjne,

- subwencje: dotacje, kredyty preferencyjne i ulgi podatkowe zwiazane z realizacja
przedsigwzie¢ ochronnych,

- handel pozwoleniami i depozyty ekologiczne.

Do instrumentdw zapewniajacych czgsciowo internalizacj¢ zewngtrznych kosztow
wytwarzania energii ze zrodel konwencjonalnych (a wigc powodujacych takze wzrost cen
energii) naleza opfaty, a w szczegdlnosci oplaty za emisje¢ zanieczyszczen do powietrza.
W polskim systemie optat dopiero kilkakrotne podniesienie jednostkowych stawek optat,
a zatem i wzrost cen energii ze zrodet konwencjonalnych, zapewnitoby pelna internalizacje
kosztow zewngtrznych. W obecnym systemie oplat za emisj¢ istnieja pewne rozwiazania
sprzyjajace wykorzystaniu niektérych odnawialnych zrodet energii. Wysokos$ci oplat reguluje
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1998 r. zmieniajace Rozporzadzenie
w sprawie opflat za wprowadzanie substancji zanieczyszczajacych do powietrza oraz za
usuwanie drzew lub krzewow.® Wprowadza ono korekte § 7 dodajac do zanieczyszczen
zwolnionych od optat powstatych w wyniku spalania stomy oraz spalania biogazu.

Instrumentem, ktory w przyszioSci ma zastapi¢ oplaty za emisje sa optaty produktowe.
W literaturze dyskutowana jest propozycja narzutu ekologicznego od paliw. Za podstawowe
kryterium okres$lania wysoko$ci narzutu od paliw przyjmuje si¢ badz zawartos¢ okreslonego
uciazliwego komponentu w paliwie, badz catkowita ekologiczna uciazliwo$¢ zuzycia danego
paliwa. Szczegdlowe analizy dotyczace narzutu zostaly przeprowadzone w odniesieniu do
siarki 1 wegla (oplata weglowa) zawartych w paliwach. W obydwu przypadkach mechanizm
naktadania i pobierania omawianych optat bylby zblizony i funkcjonowalby na zasadzie
podatku VAT. Wplywy z tytulu narzutu odprowadzane bylyby przez producentow
i importerow paliw na konto NFOSiGW lub wydzielone subkonto. Przeprowadzone

% Dz.U. Nr 162, poz. 1129.
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symulacje wskazuja, ze narzut ekologiczny moze wywotaé szereg skutkow spotecznych,
a w szczegolnosci wzrost udzialu wydatkéw na paliwa 1 energi¢ w gospodarstwach
domowych. Wzrost ten jednak nawet dla wariantu o najwyzszej stawce narzutu nie powinien
przekroczy¢ 1% w gospodarstwach emerytow i rencistow. Sytuacja wyglada podobnie
w przedsigbiorstwach  przemystowych. W przemys$le najbardziej  energochlonnym,
metalurgicznym, wzrost kosztow wytwarzania nie przekroczy 1,5%."

Praktyczne zastosowanie omawianego mechanizmu bezposrednio w aspekcie wsparcia
rozwoju odnawialnych zrédet energii wydaje si¢ by¢ niewielkie. Nie jest mozliwe (ze
spotecznego punktu widzenia) wprowadzenie takich wysokosci stawek narzutu, ktore
spowodowatyby dostatecznie wysoki wzrost cen paliw ze zrodet konwencjonalnych aby tylko
w oparciu o ten mechanizm doprowadzi¢ do pelnej konkurencyjnosci technologii OZE.
Instrument ten natomiast mozna wykorzysta¢ posrednio jako narzedzie finansujace
przedsiewzigcia z zakresu odnawialnych zrédet energii. Srodki z tytutu narzutu ekologicznego
powinny w czgsci by¢ przeznaczane na tego rodzaju inwestycje w postaci dotacji 1 kredytow
preferencyjnych.

Inne instrumenty ekonomiczne sprzyjajace energetyce odnawialnej to kredyty preferencyjne
1dotacje na inwestycje zwiazane z odnawialnymi zrodtami energii, udzielane przez
NFOSiGW, EkoFundusz oraz instytucje miedzynarodowe jak Globalny Fundusz Srodowiska
1 in. (por. rozdziat 3.3.4). Instrumenty te funkcjonuja w ramach ogdlnego systemu wspierania
1 finansowania przedsigwzig¢ ochronnych i nie zostaty stworzone z mysla o odnawialnych
zrodtach energii, z tych tez powodow ich skuteczno$¢ nie zawsze jest wysoka.

Szczegdlnym przyktadem zachet do inwestowania w odnawialne zrddta energii moze byc¢
mozliwo$¢ uzyskania preferencyjnego kredytu popartego dodatkowo mozliwos$cia uzyskania
bezzwrotnej premii w wysokosci 25% tegoz kredytu. Sprawe te reguluje Ustawa z dnia 18
grudnia 1998 r. o wspieraniu przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych®™. Kredyt ten
przeznaczony jest na realizacje przedsigwzi¢¢ termomodernizacyjnych, ktore moga mie¢ na
celu rowniez catkowita lub czg$ciowa zamiang konwencjonalnych zrédetl energii uzywanej do
ogrzewania oraz podgrzewania wody w budynkach mieszkalnych albo nalezacych do
samorzadu terytorialnego na zrodta niekonwencjonalne, w tym Zrédta odnawialne.

Teoretycznie powyzszy zapis ustawy stwarza warunki do ubiegania si¢ o premig
termoodernizacyjna dla inwestycji majacych na celu wykorzystanie kolektorow stonecznych
do przygotowania cieptej wody uzytkowej lub lokalnych kotlowni na biomasg¢ do celow
grzewczych. Praktyczne znaczenie tego zapisu jest jednak niewielkie, gtownie ze wzgledu na
niedostosowanie do potrzeb OZE procedury audytu energetycznego poprzedzajacego
przyznanie kredytu. Obiektywna przyczyna malej atrakcyjnosci ustawy dla OZE jest tez fakt
ewentualnego przyznania premii termomodernizacyjnej dopiero po splacie 75% kredytu,
podczas gdy inwestycje w OZE sa kapitalochtonne i wymagaja wsparcia na poczatku procesu
inwestycyjnego oraz nie sa proste w eksploatacji. Powyzsze zapisy 1 doswiadczenia we
wdrazaniu ustawy o wspieraniu przedsigwzig¢ termomodernizacyjnych pokazuja, jak
niewielkie efekty praktyczne przynosi tworzenie Prawa wspierajacego rozwoj energetyki
odnawialnej poprze ,,doczepianie” kwestii OZE do innych aktow wykonawczych.

%7 Czaja S.: ,,Globalne zmiany klimatyczne ”. Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 1998, s.121.
% Dz. U. Nr 162, poz. 1121.
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Instrumenty wspomagajqce

Do instrumentéw wspomagajacych wykorzystanie odnawialnych zrdédet energii mozna
zaliczy¢ bardziej globalnie dzialajace instrumenty, ktore zostaly stworzone do rozwiazania
probleméw srodowiskowych, np. redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Proba rozwiazania problemu ocieplenia globalnego zostata podjgta w ramach trwajacego juz
kilka lat procesu zainicjowanego przyjeciem Ramowej Konwencja Narodéow Zjednoczonych
w Sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC) przyjeta w 1992 roku™.

Wazna rol¢ wspomagajaca wdrazanie inwestycji dotyczacych odnawialnych Zrédel energii
moga odegra¢ instrumenty, ktére zostaty zaproponowane w 1997 r. podczas Konferencji
w Kioto dla realizacji Konwencji Klimatycznej. Naleza do nich:

- Prototypowy Weglowy Fundusz Inwestycyjny Banku Swiatowego (CIF);

- Joint Implementation (J1);

- handel emisjami (ET).

Istota Weglowego Funduszu Inwestycyjnego (CIF), bedacego inicjatywa Banku
Swiatowego, jest stworzenie takiego mechanizmu, za pomoca ktérego kupujacy jednostki
redukcji wegla (redukcji gazow cieplarnianych) moze zainwestowa¢ w grupe przedsigwziec
realizujacych ten cel majac zapewnienie efektywnej realizacji przedsigwzigcia poprzez nadzor
ze strony Banku Swiatowego. Weglowy Fundusz Inwestycyjny dziata jako posrednik na
rynku jednostek redukcji gazow szklarniowych, ktérego celem jest zebranie funduszy
inwestycyjnych z krajow wysokorozwini¢tych 1 zainwestowanie ich w realizacje
przedsigwzig¢, ktorych celem jest obnizenie emisji gazéw szklarniowych w  krajach
o nizszych kosztach realizacji tych zadan, gtownie w krajach o gospodarkach w okresie
przejSciowym 1 krajach rozwijajacych si¢. Do przedsigwzig¢ redukujacych emisje gazow
cieplarnianych zalicza si¢ wykorzystanie OZE. W wyniku takiego mechanizmu pojawia sig
pewna nadwyzka $rodkéw wynikajaca z réznicy ceny jednostkowej redukcji jednostki emisji
,wegla” w kraju wysoko rozwini¢tym a cena jednostkowa takiej samej redukcji w kraju
rozwijajacym si¢, wzglednie w kraju o gospodarce w okresie przejsciowym. Istota CIF jest
doprowadzenie do odpowiedniego podziatu tej nadwyzki pomig¢dzy uczestnikow transakcji.
Obecnie w pierwszej fazie rozwoju CIF przyjmuje nazwg Prototypowy Weglowy Fundusz
Inwestycyjny.”

Mechanizm Joint Implementation (wspodlne realizowanie zobowiazan, wspolne wdrazanie)
polega na zaliczaniu w poczet redukcji emisji w danym kraju redukcji emisji uzyskiwanych
w wyniku inwestycji w innym kraju. Oznacza to, ze np. Stany Zjednoczone, inwestujac
w technologie bezposrednio przyczyniajace si¢ do redukcji emisji gazow szklarniowych
w Polsce, beda mogly zaliczy¢ czegs¢ osiagnigtej redukcji w Polsce w poczet wilasnych
redukcji. Mechanizm joint implementation byt realizowany w wersji wstgpnej zwanej
activities implemented jointly. Faza ta polegala na realizacji wspolnych projektéw w zakresie
redukcji emisji gazéw cieplarnianych i1 prowadzenia analizy, w jaki sposob inwestycje te
moglyby zosta¢ wykorzystane do realizacji zobowiazan wynikajacych z Konwencji
Klimatycznej przez obie strony. Juz obecnie do strony polskiej zwracaja si¢ panstwa
z propozycjami wspdlnych projektow, ktore realizowane bylyby w ramach Protokotu, a wige

% Ramowa Konwencja Narodow Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu. Nowy Jork 1992.05.09, Dz. U.
7 1996 r. Nr 53, poz. 238.

% E. Jedrysik: ,,Weglowy Fundusz Inwestycyjny Banku Swiatowego jako mechanizm wspierania realizacji
zobowiazan wynikajacych z protokotu z Kioto”. Seminarium naukowo-decyzyjne dotyczace handlu emisjami,
8 wrzesnia 1998 r., Warszawa.
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w ktorych redukeje uzyskane z inwestycji bylyby wliczane w poczet redukeji innego kraju.’!
Uruchomione zostaly juz pierwsze pilotowe projekty Joint Implementation oparte na
wykorzystaniu OZE w Polsce. Dla Polski, ktora obecnie jest bardziej biorca niz dawca,
mechanizm ten stanowi atrakcyjne Zrédlo nowoczesnych i tanich technologii. Wymaga jednak
sprawnego systemu zbierania informacji o potencjalnych projektach, ich kontroli i weryfikacji
podziatlu kredytéw emisyjnosci, a takze zr¢gcznego negocjowania z partnerami inwestujacymi.
W tym wzgledzie wymagana jest takze bardziej praktyczna polityka ze strony Polski (Rzadu)
przyznania w ramach JI priorytetu dla OZE. Bez tego nadal bgda dominowaly projekty
polegajace na zamianie paliw kopalnych (wegiel na gaz).

Wydaje si¢ jednak, ze najwazniejszym obecnie problemem i zarazem niewiadoma, jezeli
chodzi o szersze praktyczne wykorzystanie mechanizmu JI dla wspierania energetyki
odnawialnej w Polsce jest brak prawnych gwarancji, ze dokonane redukcje emisji beda
zaliczone jako wklad kraju inwestora w realizacj¢ Konwencji Klimatycznej 1 Protokotu
z Kioto. Cze$¢ krajéw (Holandia), pomimo braku gwarancji, podejmuje jednak ryzyko
realizacji projektow JI, chcac wezesniej nabra¢ doswiadczen i budowaé partnerskie stosunki
z potencjalnymi biorcami, w tym z Polska.

Oba powyzsze mechanizmy wymagaja jednoznacznego okreSlenia osiagnigtego efektu
w postaci zmniejszenia emisji gazow szklarniowych w wyniku realizacji odpowiednich
przedsigwzig¢ technicznych zwiazanych z wdrozeniem poszczegolnych projektow.

Pewne nadzieje w zakresie wzrostu wykorzystania odnawialnych zrodet energii sa zwiazane
z mechanizmem handlu emisjami. Wsrod wszystkich instrumentéw Protokotu z Kioto to
wilasnie handel emisjami wzbudza najwicksze kontrowersje, z powodu wielu ,,znakow
zapytania”. Z uwagi na dotychczas niewielki zakres stosowania tego instrumentu (gltéwnie
wewnatrz Stanéw Zjednoczonych) oraz liczne problemy z wdrozeniem 1 kontrola systemu,
niezbgdne jest przeprowadzenie szczegotowych analiz nad mozliwo$cia wykorzystania tego
instrumentu we wdrazaniu inwestycji w zakresie odnawialnych zrédet energii. W pierwszej
kolejnosci nalezaloby rozwazy¢ mozliwo$¢ udzialu pojedynczych podmiotow w obrocie
prawami emisyjnymi oraz kwesti¢ kontroli rynku pozwolen.

Handel emisjami jest narzedziem realizacji polityki ekologicznej stosowanym przez kilka
krajow, w ktorym pewna ilo§¢ calkowitej emisji jest rozdysponowana lub sprzedana
pomigdzy réznych emitentow jako tzw. pozwolenia na emisj¢. Pozwolenia te moga byc¢
zbywalne (sprzedawane) pomiedzy zainteresowanymi podmiotami po cenach rynkowych
uzaleznionych od dopuszczalnej wielko$ci emisji, kontrolowanej i obwarowanej stosownymi
sankcjami za jej przekroczenie.

Sa stosowane lub rozwazane dwa podstawowe podejscia:

- handel emisjami na poziomie danego kraju, gdy dany kraj ustanawia dla siebie okreslony
poziom emisji, wydaje pozwolenia i umozliwia ich sprzedaz,

- handel emisjami na poziomie migdzynarodowym, gdy grupa krajéw ustanawia dla siebie
poziom catkowitej dopuszczalnej emisji, akceptuje jej pierwotna dystrybucje¢ 1 dalsza
mozliwo$¢ sprzedazy.

°! Ponikiewski W.: ,,Mechanizmy wspomagajace realizacje zobowiazan wynikajacych z protokétu z Kioto —
stanowiska panstw”. Seminarium naukowo-decyzyjne dotyczace handlu emisjami, 8 wrzesnia 1998 r.,
Warszawa.
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Obydwa te podejscia nie musza si¢ wyklucza¢ i moga si¢ uzupetnia¢. W tej chwili wigksza
uwage przywiazuje si¢ do migdzynarodowego handlu emisjami, z uwagi na jego S$ciste
zwiazki z Protokotem z Kioto. W Polsce mechanizm ten zostal wstgpnie poddany testom na
szczeblu lokalnym (Opole) jezeli chodzi o handel emisja dwutlenku siarki. System taki zostat
w pelni 1 z sukcesem wdrozony w Stanach Zjednoczonych.

Efekty wdrozenia handlu emisjami zaréwno na poziomie krajowym, jak i migdzynarodowym
do wsparcia energetyki odnawialnej w Polsce zaleze¢ beda od szczegdtowej konstrukeji tego
mechanizmu w naszych warunkach, a w szczegdlnosci od zasad alokacji pozwolen na emisje
i ceny jaka przedsiebiorstwa beda sktonne zaplaci¢ z tytutu ich nabycia’. Dostawcy energii
ze zrddet odnawialnych uzyska¢ moga w ten sposob okazj¢ do zdyskontowania finansowego
czystosci ekologicznej uzytkowanych przez nich technologii, w zestawieniu z technologiami
konwencjonalnymi emitujacymi dwutlenek wegla.

3.4. Zrédla i mechanizmy finansowania rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce
3.4.1. Specyfika i mechanizmy finansowania rozwoju energetyki odnawialnej

Istnieje co najmniej kilka powodoéw, dla ktérych zagadnienia finansowania inwestycji

w energetyce odnawialnej maja wigksze znaczenie niz w typowych przedsigwzigciach

inwestycyjnych w energetyce konwencjonalnej. Decyduja o tym specyficzne cechy inwestycji

1 projektow w energetyce odnawialnej, jak:

- nowe na rynku lub wrgcz demonstracyjne technologie o zwigkszonym stopniu ryzyka,

- mata i bardzo mata skala technologii co zwigksza koszty jednostkowe,

- matle poczatkowo zapotrzebowanie na technologie i zwiazany z tym podwyzszony koszt
pierwszych zamoéwien,

- wysokie naktady inwestycyjne przy niskich kosztach eksploatacji,

- zwigkszone naktady inwestycyjne ze wzgledu na brak odpowiedniej infrastruktury
technicznej (np. przylaczenie do sieci),

- wysokie koszty przygotowania inwestycji/projektu (np. studium wykonalnosci)
w stosunku do warto$ci inwestycji,

- brak finansowego uwzglgdnienia kosztow zewngtrznych dla konkurencyjnych technologii
konwencjonalnych i brak mozliwosci pelnej finansowej wyceny dodatkowych korzysci
z tytutu stosowania technologii OZE,

- matla konkurencyjnos$¢ cenowa energetyki odnawialnej z cenami paliw kopalnych,

- niewielcy inwestorzy, zazwyczaj osoby fizyczne, samorzady oraz mate i1 S$rednie
przedsigbiorstwa z niskim poziomem kapitalizacji, brakiem nadwyzki finansowej
1 trudnos$ciami z wykazaniem wktadu wtasnego (niska zdolnos¢ kredytowa inwestorow).

Powyzsze cechy nie utatwiaja zadania osobom 1 firmom inwestujacym w energetyke
odnawialng. Towarzyszy im czgsto brak niezbgdnej wiedzy i do$wiadczenia inwestorow
w identyfikacji, planowaniu 1 przygotowaniu projektow 1 zadan inwestycyjnych oraz
wyszukiwaniu i uruchamiania wlasciwych zrodet ich finansowania. Brakuje dos§wiadczonych
firm konsultingowych i zewngtrznych developerow projektow. Nie pomaga tez fakt, ze banki
1 instytucje finansowe (fundusze) zazwyczaj niech¢tnie finansuja niewielkie projekty, gdzie
mate zyski zwiazane sa z wysokimi kosztami administracyjnymi, a preferuja kredytowanie
klasycznych inwestycji wielkoprzemystowych, za ktdrymi stoja gwarancje rzadowe.

%2 J. Hauff> CO’ Emissions Permit T rading and the Polish Reality. Budapest, 1999. Study supported by UNEP
and World Bank, Warsaw, Poland.
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Byty to podstawowe przyczyny, dla ktorych zaczgto stosowaé innowacyjne, dostosowane do
specyfiki energetyki odnawialnej mechanizmy finansowania i zachgty dla inwestorow.

Najpowszechniejsze i stosowane od dawna formy zachet finansowych to bezposrednie dotacje
do inwestycji i kredyty preferencyjne. Srodki na te zachety pochodza zazwyczaj z optat i kar
za korzystanie ze $rodowiska i narzutdéw na wykorzystanie paliw kopalnych, ktorym
standardowo nie podlegaja OZE. W oparciu o ten mechanizm pozyskania srodkoéw dzialaja
tez doptaty do cen energii ze zrodet odnawialnych sprzedawanych do sieci energetycznej
(moga to by¢ doptaty powszechne, jak np. mechanizm REPI w Stanach Zjednoczonych lub
stosowane tylko do wybranych w ramach przetargu projektow, jak np. mechanizm NFFO
w Wielkiej Brytanii). Inne mechanizmy wsparcia to zachety podatkowe w postaci ulg
izwolnien w podatku dochodowym, przy$pieszonej amortyzacji oraz stosowane coraz
czesciej zasady dobrowolnego zakupu drozszej energii ze zrddet odnawialnych przez
konsumentow cenigcych sobie czysto$¢ ekologiczng (zasada ,,green marketing” stosowana np.
w USA i Holandii).

Powyzsze mechanizmy mozna podzieli¢ na dwie grupy. Te ktore oferuja wsparcie dla
inwestora ,,z gory”, tj. na poczatku inwestycji oraz te, ktore oferuja wsparcie w trakcie
eksploatacji wybudowanego obiektu (np. poprzez doplaty do ceny sprzedawanej energii).
Ostatnie opracowania93 pokazuja, ze bardziej skuteczna i zarazem efektywna zacheta,
mobilizujaca do podjecia decyzji inwestycyjnej jest wsparcie oferowane ,,z gory”.

Najwazniejsze formy zachgt stosowanych ,,z gory” to dotacje, kredyty preferencyjne
z doptatami ze §rodkdéw publicznych. Sa to typowe formy dziatania instytucji finansujacych,
cho¢ przybywa ciagle nowych i innowacyjnych mechanizméw oferowanych developerom
projektow i inwestorom’***. Ciekawsze z nich przedstawiono ponize;j:

- RESCO (Renewable Energy Service Companies)- mechanizm polegajacy na tworzeniu
malych (mikro) przedsigbiorstw energetycznych dostarczajacych swoim klientom energi¢
ze zrddet odnawialnych. Jest to odmiana mechanizmu ESCO znanego powszechnie
w energetyce konwencjonalnej i czg$ciowo w projektach racjonalizujacych wykorzystanie
energii, gdzie firma ESCO oferuje kompletna obsluge i sfinansowanie inwestycji (jako
tzw. trzecia strona) i eksploatacj¢ zbudowanej instalacji w zamian za okresowa splatg
wlasnego wktadu od inwestora w okresie uzytkowania.

- RE leasing companies — mechanizm zblizony do RESCO, z ta rdéznica, ze
przedsigbiorstwa $wiadczace ustugi leasingowe nie odpowiadaja za eksploatacjg
zbudowanego obiektu. Poprzez agregowanie projektow firmy typu RE leasing pozwalaja
czasami na pokonanie barier zwiazanych z wysokimi nakladami inwestycyjnymi
(kosztami poczatkowymi) na technologie OZE 1 umozliwiaja zredukowanie niektorych
obciazen podatkowych.

- Joint Venture — mechanizm pozwalajacy na wilaczenie do przygotowywanego projektu
partnera majacego wigksze doswiadczenia technologiczne i1 rynkowe. Taki partner moze
by¢ tez uzyteczny w pozyskaniu kredytow 1 dotacji.

- Venture Capital — mechanizm pozyskiwania kapitatu spekulacyjnego niezbg¢dnego do
zrealizowania inwestycji. W tym przypadku partner oferuje zazwyczaj tylko niezbgdne

% Wiser R., P. Stevensen: Financing Investment in Renewable Energy: the Role of Policy Design and
Teconstructing. Berkeley National Laboratory, Berkeley, California, 1997.

* Mendis M.: Innovative Financing Mechanism for Renewable Energy. Energy, No 6, 1999, United Nation.

% ECOTEC Research and Consulting Ltd.: Biomass Financing Option. Raport for the Project , Market
Development Strategy for Bioenergy in Central and Eastern Europe”. FAIR Programm of the European
Commission, 1999.
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srodki finansowe bez dodatkowego wktadu w przedsiewzigcie 1 oczekuje wysokiej stopy
zwrotu kapitalu. Przy obecnym stanie rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce jest to
mechanizm mato atrakcyjny.

- Joint Implementation (JI)- mechanizm wprowadzony po przyjeciu w 1997 r. protokotu
z Kioto polegajacy na tym, ze dwa kraje podejmuja wspdlnie w ramach projektu
inwestycyjnego wysitek dokonania redukcji emisji gazow szklarniowych. Kraj ,,dawca”
w ramach JI dostarcza $rodki na zrealizowanie inwestycji wykorzystujacej np. OZE
w innym kraju. W zamian za to uzyskana redukcja emisji (lub jej czg$§¢) jest zapisywana
na jego konto, ktore rozlicza si¢ w ramach zobowiazan wynikajacych z Konwencji
Klimatycznej 1 protokotu z Kioto. W ten sposdb, wykorzystujac réznice w kosztach
redukcji emisji w obu krajach, mozna uzyska¢ okreslony efekt ekologiczny po nizszym
koszcie. Mechanizm JI pozwala energetyce odnawialnej przelamywac barier¢ nie
uwzgledniania kosztow zewngtrznych w cenach konwencjonalnych paliw 1 energii.

- Agregowanie (pakietowanie) projektow inwestycyjnych (project bundling, project
aggregation) — mechanizm polegajacy na zagregowaniu pewnej liczby podobnych do
siebie projektow inwestycyjnych. W odpowiedzi na fakt postrzegania przez instytucje
finansujace projektow energetyki odnawialnej jako zbyt matych, developerzy
w porozumieniu z nimi identyfikuja i przygotowuja do sfinansowania wigksza liczbg
projektow. Zmniejszaja w ten sposob catkowite koszty przygotowania inwestycji 1 ryzyko
jej finansowania. Tego typu dzialania moga by¢ tez wspierane zar6wno poprzez panstwo
jak 1 instytucje finansujace.

- Wsparcie procesu przygotowania projektow inwestycyjnych (support for project
development) — mechanizm polegajacy na wydzieleniu z budzetéw migdzynarodowych,
bilateralnych 1 narodowych instytucji finansowych wydzielonych $rodkéw na
przygotowanie projektow inwestycyjnych. Srodki te, zazwyczaj w postaci grantow
pozwalaja na pokonanie bariery wysokich kosztéw przygotowywania projektow
w energetyce odnawialnej 1 wysokiego ryzyka poczatkowego.

Innowacyjne mechanizmy wsparcia energetyki odnawialnej oferowane sa takze przez
najwigksze §wiatowe instytucje finansujace i programy, jak GEF we wspotpracy z takimi
agendami jak Bank Swiatowy, UNDP, UNEP oraz przez Komisj¢ Europejska we wspotpracy
instytucjami finansujacymi (EBRD, EIB, NFCO, NIB) Unii Europejskiej w ramach
wyspecjalizowanych w energetyce odnawialnej programow (ALTENER, SYNERGY, LIFE,
PHARE itp.). Ponizej bardziej szczegétowo omoéwiono finansowanie energetyki odnawialnej
w Unii Europejskie;.

Zazwyczaj w danym kraju stosuje si¢ mieszank¢ kilku, czy nawet kilkunastu, finansowych
mechanizméw wsparcia. Wedlug ostatniego raportu Unii Europejskiej na ten temat’®, w 15
krajach cztonkowskich Unii stosowanych jest przez Komisj¢ Europejska ponad 170
mechanizmoéw wsparcia energetyki odnawialnej, oferowanych poprzez rdzne instytucje
finansujace w postaci wielu programoéw. Komisja Europejska oferuje w tej chwili kilka
duzych zunifikowanych programow na wsparcie energetyki odnawialnej, w tym: ALTENER
I (wylacznie na wykorzystanie OZE), a takze SYNERGY (polityka), LIFE Environment
(ochrona przyrody i S$rodowiska), CRAFT (mate i s$rednie przedsigbiorstwa), ERDF
(European Regional Development Fund), PHARE (dla panstw stowarzyszonych z Unig),
EUREKA oraz najwigkszy z nich i obejmujacy kilka podprograméw 5 Program Ramowy
o Wspotpracy Naukowo — Badawczej, Technologicznej i Promocji.

% European Commission: European: Financial Resources Guide — Renewable Energy. Utrecht, 1998.
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Te z programow, ktore sa dostepne dla Polski, zostaly omowione w dalszej czesci rozdziatu.
Ponizej w zarysie przedstawiono wyrazona kwotowo oferte dla panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej dla sektora energetyki odnawialnej na najblizsze lata.

Realizowana w Unii Europejskiej polityka wykorzystania odnawialnych zrodet energii, po
przyjeciu 1997 roku Biatej Ksiegi ,,Energia dla Przysztosci- odnawialne Zrodta Energii”
W znacznej mierze oparta jest na bezposrednim wykorzystaniu mechanizmow finansowych.
W kwietniu 1999 roku Komisja Europejska przyjgta w tym zakresie krotkookresowa strategig
wdrazania Biatej Ksiggi, pod nazwa Kampanii Wdrozeniowej (Campaign for Take-OfY).
Kampania ta obejmuje wykaz niezbednych dziatan Komisji Europejskiej i1 panstw
cztonkowskich w poszczegdlnych sektorach energetyki odnawialnej, dziatan prowadzacych
do uzyskania takiego poziomu inwestycji ze srodkéw prywatnych i publicznych w latach
1999-2003, aby zagwarantowane bylo osiagni¢cie do roku 2010 ostatecznego celu zawartego
w Bialej Ksigdze, tj. dwunastoprocentowego udzialu energii odnawialnej w bilansie
energetycznym Unii.

Najwazniejszym sktadnikiem Kampanii Wdrozeniowej jest sprecyzowanie roli, wielkosSci
1zrodet pochodzenia $rodkéw publicznych, przewidzianych na rozwoj energetyki
odnawialne; w latach 1999-2003. W rozpatrywanym okresie maja one stanowi¢ 20-25%
ogéhu §rodkdw przeznaczonych na inwestycje 1 aktywna promocj¢ energetyki odnawialnej
w Unii Europejskiej. Glowne zrédta srodkow publicznych na inwestycje w  sektorze
energetyki odnawialnej pochodzi¢ beda z panstw czlonkowskich i w rozpatrywanym okresie
wynosi¢ beda ponad 8 mld EURO. Przyj¢to przy tym zasadg, ze realne wydatki ze srodkow
publicznych panstw cztonkowskich beda rosty od 1,2 mld EURO w 1998 roku, corocznie
0 10%. Stwierdzono, ze nie cate z 8 mld EURO wydanych na energetyke odnawialng w Unii
beda si¢ miescity bezposrednio w ramach Kampanii Wdrozeniowej a tylko 75%. Stad na
sama Kampani¢ przewiduje si¢ wydatkowanie ponad 6 mld EURO z budzetow panstw
cztonkowskich do roku 2003.

Uzupetnieniem $rodkéw narodowych na rozwoj energetyki odnawialnej w rozpatrywanym
okresie beda $rodki Komisji Europejskiej pochodzace z Funduszy Strukturalnych i V
Programu Ramowego Unii  Europejskiej o  Wspotpracy Naukowo-Badawczej,
Technologicznej 1 Prezentacji. Z Funduszy Strukturalnych Unii przewiduje si¢ wydatkowanie
prawie 500 mld EURO na energetyke odnawialna, podczas gdy nastepne 500 mld EURO
pochodzié bedzie z podprogramu V Programu Ramowego: ,,Energia, Srodowisko i Rozwoj
Zréwnowazony”.

Laczne wydatki ze srodkow publicznych w Kampanii Wdrozeniowej w pierwszych 5 latach
wdrazania Biatej Ksiggi wyniosa zatem ponad 7 mld EURO. Oczekuje sig, ze razem ze
srodkami prywatnymi, taczne wydatki na energetyke odnawialng w Unii do roku 2003
wyniosa ponad 30 mld EURO. Rozbicie wydatkéw i dotacji na poszczegdlne sektory
1 technologie energetyki odnawialnej w rozpatrywanym okresie przedstawiono w tabeli 3.4.

Pomimo ze tylko niewielki odsetek funduszy na realizacje Kampanii Wdrozeniowej bedzie
dostgpny dla Polski (w ramach wspolpracy z panstwami trzecimi) to w sensie strategicznym
Kampania moze i zapewne powinna wywota¢ pewne skutki dla naszego kraju, np. poprzez
wspolpracg polskich instytucji z unijnymi w ramach wyspecjalizowanych programoéw Unii
Europejskiej w okresie przedakcesyjnym.
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Tab. 3.5. Szacunkowe dotacje do energetyki odnawialnej w EU na lata 1999-2003

Szacunkowe Sredni udziat Usredniona
oo6lne koszt Zakres dotacji catkowita warto$¢
Odnawialne zrodta energii ; r%wes tve 'nz dotacji w kosztach | dotacji ze $rodkow
[mld E}{H}QO] [%] inwestycyjnych publicznych
[%] [mld EURO]
IFotowoltaika w UE 2,85 35-80 45 1,2825
F otO\yo.ltalka W.kl‘a_] ach (2.45) ) ) )
rozwijajacych si¢
Kolektory stoneczne 4,7 0-30 15 0,705
Sitownie wiatrowe 10,1 10-40 20 2,02
Biomasa do'p'rodukCJl ciepla i 5.5 20-60 30 1,65
elektrycznosci
Biomasa na ogrzewanie domow 4.4 0-20 10 0,44
Biogaz 1,2 20-40 25 0,3
Biopaliwa ciekte 1,25 30-70 50 0,625
F.acznie 30,05 7

3.4.2. Mozliwosci finansowania energetyki odnawialnej w Polsce

Wedlug Gtoéwnego Urzedu Statystycznego®’ naktady inwestycyjne na energetyke odnawialng
w 1998 roku wyniosty ogétem 17.267,7 tys. zt. Z tego ze $rodkéw budzetowych, oraz
funduszy ekologicznych pochodzito 6.223,9 tys. zt (ok. 1,5 mln Euro). Jest to 53 razy mniej
niz $rednie wydatki na energetyk¢ odnawialng ze $srodkdw publicznych w przecigtnym kraju
cztonkowskim Unii Europejskiej w tym samym czasie.

Obecnie w Polsce dziala kilkadziesiat instytucji finansowych wspierajacych rozwoj
odnawialnych Zrédel energii w Polsce. Do najwazniejszych naleza do nich migdzy innymi:
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, EkoFundusz, Wojewodzkie
Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Program Matych i Srednich Grantow
GEF 1 inne. Wspieraja one projekty zwiazane z OZE ze wzgledu na mozliwo$ci zmniejszenia
negatywnego oddziatywania energetyki na srodowisko.

Sa tez instytucje, ktore moga udziela¢ wsparcia dla projektéw wykorzystania odnawialnych
zrodet energii, jezeli przyczyniaja si¢ do rozwoju terendw rolniczych. Sa to takie organizacje,
jak Fundacja Programow Pomocy dla Rolnictwa, Agencja Wtasnosci Skarbu Panstwa,
Fundacja Rolnicza itp.

Rodzaje pomocy finansowe] najczgSciej stosowane przez wymienione wyzej instytucje
obejmuja udzielanie preferencyjnych pozyczek oraz dotacji. Zazwyczaj pozyczki i dotacje te
wynosza nie wigce] niz 50% kosztow projektu. W przypadku pozyczki inwestorzy prywatni
zazwyczaj sa traktowani podobnie jak jednostki budzetowe. Bardziej skomplikowana sprawa
jest z dotacja, ktora bardzo czgsto moga uzyska¢ np. jedynie samorzady lub organizacje
pozarzadowe.

Niezaleznie od §rodkow na rozwoj energetyki odnawialnej dostepnych bezposrednio w kraju,
rosng mozliwosci wykorzystania pomocy zagranicznej w tym zakresie. Oprocz Banku
Swiatowego i znanych europejskich bankéw finansujacych wielkie projekty energetyki
odnawialnej (Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Europejski Bank Inwestycyjny,

7 GUS: ,,Ochrona Srodowiska 1999”. Warszawa, 1999.
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Nordycki Bank Inwestycyjny), coraz wigksze znaczenie w zakresie finansowania projektow
energetyki odnawialnej w Polsce bgda mialy celowe programy Komisji Europejskiej, takie
jak: ALTENER II, SYNERGY, 5 Program Ramowy o Wspoélpracy Technologicznej
1 Prezentacji. W wielu przypadkach fundusze te i programy umozliwiaja pozyskanie dotacji
na przygotowanie projektow inwestycyjnych 1 na budowe instalacji pokazowych.
W odbywajacym si¢ obecnie w Polsce procesie integracji europejskiej pewne znaczenie dla
rozwoju energetyki odnawialnej moze mie¢ w dalszym ciagu fundusz PHARE. Nalezy
oczekiwac, ze w najblizszych czterech latach rosna¢ bgda mozliwosci wykorzystania w tym
kierunku pierwszych funduszy przedakcesyjnych dla Polski, objetych programami ISPA
1 SAPARD, a p6zniej programow strukturalnych.

O ile znaczenie §rodkow pomocowych pochodzacych z Unii Europejskiej bedzie rosto, o tyle
rola jaka odegraja w najblizszych latach srodki pochodzace z ONZ bedzie zapewne malata
w miar¢ postgpéw w procesie integracji europejskiej. Tym niemniej w dalszym ciagu
dostepne 1 wykorzystywane na inwestycje w sektorze energetyki odnawialnej sa $rodki
Globalnego Funduszu Srodowiska ONZ. Dysponentem czesci tych $rodkow jest Bank
Swiatowy. Uzupetnieniem funduszy migdzynarodowych w finansowaniu rozwoju energetyki
odnawialnej sa fundusze bilateralne panstw zachodnich, np. Danii, Niemiec, Szwecji. Forma
wspotpracy bilateralnej w zakresie wykorzystania odnawialnych zrodet energii sa tez projekty
typu Joint Implementation realizowane w ramach mechanizméw ograniczania emisji gazow
szklarniowych objetych Protokotem z Kioto. Pierwsze tego typu projekty nastawione na
wykorzystanie odnawialnych Zrodetl energii sa obecnie realizowane w Polsce.

Ponizej przedstawiono przeglad dostgpnych instytucji finansujacych inwestycje
wykorzystujace odnawialne zrodia energii.

Fundusze bezposrednio dostgpne w kraju

EkoFundusz

EkoFundusz zostat powotany w 1992 r. dla efektywnego zarzadzania §rodkami ekokonwers;ji,
polegajacej na zamianie czgsci dlugu panstwowego na wydatki w dziedzinie ochrony
srodowiska. Do tej pory umowy o ekokonwersji zawarto ze Stanami Zjednoczonymi, Francja,
Szwajcaria, Szwecja 1 Wiochami oraz Finlandia.

Statutowym celem dzialania EkoFunduszu jest wspieranie, w formie dotacji, szczeg6lnie
waznych przedsigwzig¢ dla ochrony srodowiska w Polsce. Zasadniczo przedsigwzigcia te
powinny miesci¢ si¢ w nastgpujacych sektorach okreslonych w Statucie Fundacji:
zmniejszanie transgranicznego transportu dwutlenku siarki i tlenkoéw azotu, ograniczenie
zanieczyszczenia Morza Baltyckiego, ograniczanie emisji gazéw szklarniowych oraz
eliminacja stosowania substancji niszczacych warstwe ozonowa; ochrona roéznorodnosci
biologiczne;j.

OZE umozliwiaja ograniczenie emisji gazoOw cieplarnianych, przy czym pozyskiwanie energii
ze zrodet odnawialnych zwiazane jest takze z zerowa, lub znacznie zmniejszona emisja
innych zanieczyszczen do atmosfery. Dlatego inwestycje z wykorzystaniem OZE od kilku lat
stanowia jeden z najwazniejszych kierunkéw finansowania EkoFunduszu. OZE w strategii
ochrony klimatu realizowanej przez EkoFundusz staja si¢ jedynym liczacym si¢ priorytetem.
Wedtug informacji uzyskanych bezposrednio z EkoFunduszu, planowane jest wyrazne
zwigkszenie wydatkowania $rodkow na wdrazanie technologii OZE do kwoty 50-70 mln zt
rocznie.
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EkoFundusz udziela wsparcia finansowego wylacznie w formie bezzwrotnych dotacji.
Dotacje te zasadniczo wynosza 10-30% kosztow projektu (do 50% dla inwestorow
publicznych). Fundusz finansuje projekty zwiazane z budowa instalacji lub urzadzen
stuzacych ochronie §rodowiska, a nie finansuje badan naukowych, opracowywania planow
1 studiow, pomiaréw zanieczyszczen Srodowiska. Projekty ubiegajace si¢ o finansowanie
winny mie¢ opracowane co najmniej studium wykonalnosci oraz plan finansowy. Nie ma
ograniczen co do statusu formalnego inwestora.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Pozyczki i dotacje ze $rodkow finansowych Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) przyznawane sa na cele okre§lone w Ustawie o ochronie
1 ksztattowaniu $rodowiska z dnia 31 stycznia 1980 r., zgodnie z priorytetami Narodowego
Funduszu okre§lonymi w oparciu o "Polityke Ekologiczng Panstwa" 1 "Program wykonawczy
do Polityki Ekologicznej Panstwa do roku 2000", oraz listy przedsigwzig¢¢ priorytetowych
funduszy wojewddzkich. W ostatnich latach wykorzystanie alternatywnych, a przyjaznych
srodowisku, zrédet energii ma status przedsigwzig¢ (programow) priorytetowych
Narodowego Funduszu.

Narodowy Fundusz udziela pomocy finansowej w formie pozyczek i1 dotacji. Fundusz
udzielajac pozyczek, moze stosowac preferencyjne oprocentowanie ustalane w odniesieniu do
stopy redyskontowej weksli okreslanej przez Narodowy Bank Polski, ktére nie moze by¢
jednak nizsze niz 7% w stosunku rocznym. Udzielana pozyczka nie moze roéwniez
przekroczy¢ 50% kosztow zadania.

Dotacje moga by¢ udzielane m.in. na zadania pilotowe dotyczace wdrozenia postepu
technicznego i nowych technologii o duzym stopniu ryzyka lub posiadajace charakter
eksperymentalny, kompleksowe programy badawcze, rozwojowe 1 wdrozeniowe w ochronie
srodowiska i gospodarce wodne;j.

Wojewédzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Wojewodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW) istnieja
w kazdym wojewodztwie 1 wspieraja projekty proekologiczne zgodnie z kryteriami
1 priorytetami przyjetymi w danym wojewddztwie. Zazwyczaj Fundusze udzielaja dotacji
badz pozyczki samorzadom, oraz tylko pozyczki w stosunku do innych instytucji. Do tej pory
pozyczki, ktore byty udzielane przez WFOSIGW, byty oprocentowane w wysokosci od 0,2 do
1,0 stopy redyskontowej. Najczesciej WFOSIGW finansuja do 50 % kosztow projektow.

W zwiazku z nowym podzialem administracyjnym nowe wojewodzkie fundusze z poczatkiem
1999 roku przejely od dawnych funduszy wojewddzkich wszystkie uprawnienia
1 zobowiazania prawne, finansowe itd. Nowe fundusze wojewodzkie powstaty na zasadzie
faczenia dotychczasowych funduszy. Natomiast fundusze gminne i powiatowe stanowia
wydzielone konto do dyspozycji samorzadow z przeznaczeniem na ochrong srodowiska.

Bank Ochrony Srodowiska

Bank Ochrony Srodowiska (BOS) jest jednym z 20 najwigkszych bankéw w Polsce
1 specjalizuje si¢ na kredytowaniu projektow zwiazanych z ochrona $rodowiska, wiaczajac
zadania inwestycyjne wykorzystujace odnawialne Zrodla energii przynoszace okreslony efekt
ekologiczny w wyniku pozyskiwania energii w sposob inny niz tradycyjny. W tej dziedzinie
przedmiotami kredytowania moze by¢:

- zakup urzadzen i instalacja matych elektrowni wodnych o mocy do 2 MW,
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- zakup urzadzen i instalacja elektrowni wiatrowych o mocy do 500 kW,

- zakup 1 instalacja urzadzen systemow grzewczych z zastosowaniem pomp ciepta,
wykorzystujacych niskopotencjalna energie gruntu i stonca,

- zakup 1 instalacja baterii i1 kolektoréw stonecznych,

- zakup 1 instalacja kottow opalanych biomasa o mocy do 2 MW - w ramach modernizacji
kotlowni weglowo-koksowych, wraz z urzadzeniami sktadowymi instalacji grzewczych -
jako lokalnych zrédet ciepta dla potrzeb c.o. oraz c.w.u.

Forma wsparcia finansowego stosowanego przez BOS jest kredyt. Maksymalna kwota
kredytu - 200.000 zt lecz nie wigcej niz 50% wartosci przedsigwzigcia, okres realizacji - do 18
miesiecy od daty postawienia przez bank kredytu do dyspozycji kredytobiorcy, okres
kredytowania - do 7 lat, oprocentowanie wynosi 8% w stosunku rocznym, okres karencji -
sptata kredytu od momentu zakonczenia zadania. Doptata do kredytu pochodzi ze $rodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Nie ma ograniczen co do
statusu formalnego inwestora.

W latach 1991-1998 Bank udzielit tacznie 115 kredytow na projekty energetyki odnawialne;.
Struktura projektow byla nastgpujaca: kottownie opalane biomasa - 42, mate elektrownie
wodne - 33, kolektory stoneczne - 9, elektrownie wiatrowe - 3, cieptownia geotermalna -
1 oraz dodatkowo 27 instalacji z pompami ciepla, ktére w pewnym zakresie wykorzystywaty
energi¢ odnawialna. L.aczna kwota udzielonych kredytow przekroczyta 18 min. zt.

Program Malych Dotacji Globalnego Funduszu Srodowiska

Globalny Fundusz Srodowiska (GEF) powstat w 1991 roku pod patronatem Banku
Swiatowego, UNEP oraz UNDP. Celem Funduszu jest wspieranie krajow rozwijajacych sig
w dziedzinie ochrony §rodowiska. Program Matych Dotacji GEF (SGP/GEF) powstal w 1992
roku i jest programem Globalnego Funduszu Srodowiska.

Program SGP/GEF skierowany jest do organizacji pozarzadowych (nie tylko ekologicznych),
formalnie zarejestrowanych (stowarzyszenia, fundacje), posiadajacych wtasne konto
bankowe. Ruchy nieformalne moga wystepowac jako partnerzy, wspotautorzy projektu, nad
ktérym formalna pieczg sprawuje organizacja majaca do tego uprawnienia. O dotacj¢ moga
ubiegac si¢ takze samorzady lokalne pod warunkiem $cistej, udokumentowanej wspotpracy
z organizacja pozarzadowa.

Krajowa Komisja Selekcyjna uznata za priorytetowe wspieranie wszelkich matoskalowych
przedsigwzi¢g¢ o wymiarze materialnym, wplywajacych na poprawg stanu S$rodowiska
naturalnego poprzez ochrong réznorodnosci biologicznej, wykorzystanie odnawialnej energii,
stosowanie energooszcz¢dnych technologii, ochrong zasobéw wodnych. Dotyczy to
rozwiazan modelowych, nadajacych si¢ do powtarzania w skali lokalnej, przy wykorzystaniu
lokalnych zasobow ludzkich, materialnych i organizacyjnych. SGP/GEF nie finansuje badan
naukowych oraz nie wspiera bezposrednio organizacji pozarzadowych jako takich.

SGP/GEF udziela pomocy finansowej w formie dotacji. Pojedynczy grant nie moze
przekroczy¢ kwoty 50 tys. USD. Duzo wigksze mozliwosci pozyskanie srodkow oferuje tzw.
»Sredni” GEF (Medium Grant Programme), jednakze z uwagi na skomplikowana procedure
1 brak do$wiadczen krajowych instytucji, jak dotychczas udato si¢ pozyskac tylko dwukrotnie
srodki z tego funduszu na rozwdj energetyki odnawialnej w Polsce.
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Fundacja Rozwoju Wsi (Fundacja Rolnicza)

Fundacja Rolnicza zostata zarejestrowana w 1991 r. i jednym z podstawowych celow jej
dziatalnosci jest odbudowa matej retencji wodnej oraz energetyki odnawialnej czerpanej
z matych elektrowni wodnych. Fundacja prowadzi finansowanie odbudowy matych
elektrowni wodnych poprzez preferencyjne pozyczki zabezpieczone hipoteka na wznoszonym
obiekcie, po przedstawieniu dokumentoéw potwierdzajacych techniczna wykonalnos$¢ projektu
1 jego ekonomiczna optacalnos$¢. Fundacja udziela pozyczek do wysokosci 100 tys. zt, rzadko
do 200 tys. zl. Kredyty sa oprocentowane zazwyczaj w wysokosci 17%. Wymagany jest
wlasny udzial inwestora, wynoszacy co najmniej 50% kosztorysowej lub szacunkowej
warto$ci obiektu po jego ukonczeniu. Fundacja inwentaryzuje i analizuje lokalizacje
przysztych obiektow MEW. Fundacja udziela pozyczki dopiero w momencie, gdy inwestor
doprowadzi budoweg do etapu, kiedy ma zapewnione dostawy lub remont turbin, a kazda
nastgpna faza odbudowy elektrowni przybliza jej uruchomienie. W latach 1991-1996
Fundacja przyczynita si¢ do budowy i odbudowy 55 MEW oraz 4 elektrowni wiatrowych.

Inne zrodla finansowania

Instytucjami finansowymi, ktoére rowniez moga wspiera¢ w Polsce projekty zwigzane
z odnawialnymi zrodlami energii sa: Fundusz Pracy, Fundacja Programow Pomocy dla
Rolnictwa (FAPA) oraz dostepne w kraju programy Unii Europejskie;.

Fundusze unijne na energetyvke odnawialng dostepne bezposrednio dla Polski

Niezaleznie od Kampanii Wdrozeniowej, w sytuacji obecnego otwarcia dla Polski szeregu
celowych programéw Unii Europejskiej takich jak ALTENER II, SYNERGY, oraz
V Program Ramowy o Wspodtpracy Naukowo-Badawczej, Technologicznej i1 Promocji,
otwiera si¢ pole aktywno$ci i mozliwosci bezposredniego pozyskania $srodkéw na projekty
energetyki odnawialnej dla krajowych instytucji naukowych oraz wiladz regionalnych
i lokalnych. Szczegoélnie atrakcyjnie przedstawiaja si¢ mozliwosci aktywnego udziatu
krajowych instytucji w V Programie Ramowym w latach 1999-2002. Odnawialne zrédta
energii sa jednym z priorytetow tego Programu, przy czym juz w roku 1999, z 208 min
EURO przeznaczonych na energetyke, ponad 60% Srodkoéw zarezerwowano na energetyke
odnawialna, w tym az 75% na inwestycje w ramach projektéw demonstracyjnych.

Warto przypomnieé, ze w zwiazku z uruchomieniem w zesztym roku Piatego Programu
Ramowego, wigkszo$¢ dotychczasowych programéw finansujacych energetyke odnawialnag
w Unii Europejskiej ulega zamknigciu. Na poczatku 1999 roku czg§¢ programow juz
istniejacych 1 otwartych dla Polski ulegla ewentualnej modyfikacji i zostata przedluzona
(ALTENER, SYNERGY, podprogramy programu PHARE, jak PHARE-CREDO, ECOS-
OVERTURE, PARTNERSHIP), czg$¢ znikneta (JOULE, THERMIE), a pojawia si¢ nowe
programy.

Przyktadem inwestycji, ktora uzyskata wczesniej w Polsce wsparcie z zamknigtego obecnie
programu Komisji Europejskiej THERMIE byt projekt wykorzystania metanu na wysypisku
komunalnym w Toruniu do produkcji energii elektrycznej i cieplnej w systemie skojarzonym.
Bezzwrotne dofinansowanie z Unii Europejskiej wyniosto 35% lacznych kosztow inwestycji
netto, tj. 2,3 min zl. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze programy te moga wspiera¢ inwestycje
tylko, gdy sa to projekty demonstracyjne, prezentujace innowacyjne rozwiazania
w technologiach wykorzystania OZE.

Po dotychczasowych doswiadczeniach mozna si¢ wigc spodziewaé, ze Ww obecnie
ogloszonych pierwszych konkursach w ramach V Programu Ramowego, ALTENER,
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SYNERGY 1 LIFE na nowe projekty, z ktoérych wiele jest zwiazanych z wykorzystaniem
OZE, polskie organizacje szerzej skorzystaja z coraz szerszej oferty i coraz wigkszych
mozliwosci. Wlaczenie si¢ Polski do obecnie istniejacych programoéw Unii Europejskiej
powinno opiera¢ si¢ w znacznej mierze takze na Srodkach krajowych, pochodzacych na
przyktad z funduszy ekologicznych. Aktywny udziat w tych dziataniach umozliwitby Polsce
w przysztosci znacznie szersze wykorzystanie funduszy strukturalnych i innych funduszy
celowych na energetyke odnawialna w Unii Europejskiej po formalnym wstapieniu naszego
kraju w struktury unijne.

Program Pomocowy PHARE i fundusze przedakcesyjne ISPA i SAPARD

Program PHARE jest od 1989 roku podstawowym zrodiem finansowania w ramach pomocy
Unii Europejskiej dla Polski i bedzie dalej penil istotna rolg, az do zakonczenia procesu
integracji europejskiej naszego kraju. Poczatkowo celem programu byla pomoc finansowa
w przemianach spotecznych i ekonomicznych w Polsce i w innych krajach bylego bloku
wschodniego. Wraz z postgpem procesu integracji, podstawowym celem PHARE stato si¢
wspotfinansowanie dziatan niezb¢dnych do dostosowania krajow aspirujacych do standardéw
w Unii. Obecnie dwa podstawowe priorytety PHARE to ,,rozw¢j instytucjonalny” (30%
srodkow) 1 ,,inwestycje majace na celu dostosowanie do standardow UE” (70%). Kontrakty na
realizacj¢ projektéw o wartosci do 50 tys. EURO sa zawierane w trybie bezposredniej umowy
poprzedzone] konkursem ofert, natomiast kontrakty na kwote 50.000 — 300.000 EURO sa
zawierane w ramach tzw. Kontraktéw Ramowych z konsorcjum wylanianym w celu
realizowania wszystkich projektow PHARE z danej dziedziny. Dotychczasowe
doswiadczenia w korzystaniu z pomocy w ramach programu PHARE dla Polski pokazuja
jednak, ze cho¢ teoretycznie program PHARE moglby by¢ szeroko wykorzystany do
finansowania rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce, to jednak praktycznie jego
wykorzystanie na cele inwestycyjne w tym zakresie bylo niewielkie.

Przyktadem pomocy z podprograméw PHARE jest dofinansowanie projektu budowy turbiny
wiatrowe] o mocy 220 kW majacych zapewni¢ dostawe energii elektrycznej dla miejskiej
oczyszczalni $ciekow w Nowogardzie (woj. szczecinskie). Wielkos¢ dofinansowania
w projektach PHARE/Cross-Border wynosi do 75% ogolnej wartos$ci inwestycji, przy czym
projekty zwiazane z energetyka odnawialng sa finansowane tylko, jezeli np. zostanie
wykazany szczegdlny wptyw takiego projektu na ochrong $rodowiska. Z kolei w ramach
innego transgranicznego podprogramu PHARE-PHARE-CREDO sfinansowano projekt
majacy na celu opracowanie koncepcji Centrum Odnawialnych Zroédet Energii dla
Euroregionu Niemen.

Dwa podstawowe fundusze przedakcesyjne dla Polski to ISPA i SAPARD. Oba stwarzaja
teoretycznie mozliwos$ci do finansowania projektow energetyki odnawialnej w naszym kraju
w latach 1999-2002. Podobnie jak PHARE sa to potencjalne zrodta wspotfinansowania przez
UE procesu dostosowania krajow ubiegajacych si¢ o cztonkostwo.

ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-accession) skierowany jest na dostosowanie
infrastruktury technicznej krajow aspirujacych do petnego czlonkostwa do standardow
unijnych. Na dofinansowanie rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce, w ramach
modernizacji infrastruktury technicznej, wydatkowane moga by¢ czeSciowo $rodki ISPA
przeznaczone na ochrong srodowiska w wysokosci do 177 mln EURO rocznie (druga czgs$¢
srodkow ISPA przeznaczona jest na wspieranie sektora transportu). Za te czes¢ ISPA
odpowiedzialne jest Ministerstwo Srodowiska, a agencja wdrazajaca bedzie Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Udziat finansowy ISPA nie moze
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przekracza¢ 85% calego kosztow zadania, w praktyce do 70% 1 dotyczy tylko instytucji
publicznych.

Program SAPARD (Suport for Pre-Accession Measures for Agriculture and Rural
Development) adresowany jest tez do wszystkich krajow stowarzyszonych. Przewidywany
budzet dla wszystkich objetych jego zasiggiem krajow wynosi 500 milionéw EURO rocznie.
Biorac pod uwage proponowane kryteria podziatu srodkow, mozna oczekiwaé, ze Polska
bedzie otrzymywaé w ramach tego programu co najmniej 150 mln EURO rocznie, az do
momentu przylaczenia do Unii. Priorytety dziatan objgtych programem SAPARD, w ktorych
choéby czg§ciowo moze miescic si¢ finansowanie rozwoju energetyki odnawialnej - glownie
na obszarach wiejskich to: inwestycje w gospodarstwach rolnych, rozwo6j 1 dywersyfikacja
dziatalno$ci gospodarczej zapewniajacej alternatywne zrodta dochodu, rozwdj i poprawa
infrastruktury wiejskiej. Za realizacj¢ programu w Polsce odpowiedzialne jest Ministerstwo
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Agencja platnicza jest Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Udzial finansowy programu nie moze przekracza¢ 75% calego kosztu
przedsigwzigcia finansowanego ze srodkéw publicznych (np. inwestycja gminna).

Wydatkowanie srodkéw ISPA i SAPARD na energetyk¢ odnawialng moze by¢ utrudnione ze
wzgledu na ograniczone od dotu limity projektow. Budzet pojedynczego projektu w ramach
ISPA nie moze by¢ mniejszy niz 5 mln EURO. Dlatego tez, przy niewielkiej skali projektow
w energetyce odnawialnej konieczne bedzie tworzenie ,,pakietow” matych projektow
w wigkszych lokalnych 1 regionalnych programach. Istotna rol¢ w ksztaltowaniu
szczegbtowych priorytetow dla tych programow 1 zglaszaniu propozycji projektéw
inwestycyjnych bgda miaty wladze samorzadowe i to od nich zaleze¢ bgdzie w duzym
stopniu, czy projekty energetyki odnawialnej beda miaty istotne znaczenie w realizacji
programow przedakcesyjnych w Polsce. Waznym narzedziem do pozyskania $rodkow
przedakcesyjnych na cele rozwoju energetyki odnawialnej bgda plany konkretnych projektow
wpisane w strategie rozwoju regionalnego i lokalnego oraz w plany zagospodarowania
przestrzennego.

Fundusze przedakcesyjne sa dla Polski przejsciowa forma do uzyskania (w okresie
wlasciwego cztonkostwa w Unii) dostgpu do funduszy strukturalnych. Ogdlna kwota
funduszy strukturalnych w Unii w latach 1994-1999 wynosita 141.471 mln EURO
i przeznaczona byla na takie dzialania w ramach polityki strukturalnej jak: rozwdj
1 dostosowanie regionéw stabiej rozwinigtych, restrukturyzacja regionow, w ktorych
wystepuje przemyst schytkowy, zwalczanie bezrobocia oraz rozwoj i zmiany strukturalne
obszarow wiejskich. Kraje cztonkowskie Unii w ramach realizacji powyzszych dziatan
wykorzystaly czes$¢ z tych srodkéw na rozwdj energetyki odnawialne;.

Inne fundusze zagraniczne dost¢pne dla Polski

Bank Swiatowy

Bank nie ma mozliwosci finansowania indywidualnych matych projektéw, chociaz jest
zainteresowany udzielaniem kredytow dla pakietow kilku mniejszych projektow w dziedzinie
wykorzystania OZE lub jednego wigkszego projektu, ktdrych realizacj¢ popartby Rzad
(Ministerstwo Rolnictwa, Srodowiska lub Gospodarki i Ministerstwo Finansow). W takim
przypadku istnieje mozliwos¢ ubiegania si¢ dodatkowo o $rodki pomocowe (bezzwrotna
dotacje¢ z GEF lub Carbon Investment Fund), w ktoérych zdobyciu Bank mogtby aktywnie
uczestniczy¢.
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Warto tu zaznaczy¢, ze w skutecznym pozyskaniu $rodkow na inwestycje w przypadku
kredytow z Banku Swiatowego, uzupetionych ewentualnie dotacjami z funduszy
ekologicznych Narodéw Zjednoczonych, sama aktywnos$¢ zainteresowanych inwestorow,
regionow 1 spotecznosci lokalnych nie wystarczy. Kluczowa do uruchomienia tych $rodkow
dla Polski jest postawa Rzadu Polskiego. Bez uznania przez Rzad rozwoju energetyki
odnawialnej za dziedzing priorytetowa trudno bedzie o jakiekolwiek pozytywne
rozstrzygnigcia w tym zakresie.

W sektorze energetycznym 1 ochronie srodowiska w Centralnej Europie, w tym w Polsce,
dzialaja takze inne wielkie banki i korporacje finansowe jak: Europejski Bank Odbudowy
1 Rozwoju (EBRD), Europejski Bank Inwestycyjny (EIB), Nordycka Korporacja Finansowa
na rzecz Ochrony Srodowiska (NEFCO), Nordycki Bank Inwestycyjny (NIB). Instytucje te
do tej pory udzielity szereg kredytow komercyjnych i1 kredytéw nisko oprocentowanych na
stosunkowo duze inwestycje w sektorze energetyki zawodowej i w sektorze poszanowania
energii w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Finansowanie projektow inwestycyjnych
w energetyce odnawialnej jest jednym z nowych celdow w wyzej wymienionych instytucjach.
Z pomoca w zaangazowaniu $rodkow finansowych z tak duzych instytucji w rozwoj
energetyki odnawialnej wystapita w 1998 roku Komisja Europejska, wspierajac w ramach
programu SYNERGY dziatania na rzecz identyfikacji projektow inwestycyjnych w krajach
regionu Morza Battyckiego.

Fundusze bilateralne panstw zachodnich

Uzupethieniem typowych instytucji bankowych i1 funduszy europejskich dostepnych w Polsce
na finansowanie energetyki odnawialnej sa fundusze bilateralne niektoérych panstw
europejskich 1 Stanéw Zjednoczonych na pomoc w rekonstrukcji gospodarki panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej. W sektorze energetyki odnawialnej najbardziej aktywne sa programy
realizowane przez rzady m.in. Danii, Szwecji 1 USA.

Dunska Agencja Ochrony Srodowiska (EPA) koordynuje dunska pomoc w tym zakresie dla
krajow Europy Srodkowowschodniej. Rzad Danii przeznaczyt na pomoc dla tego regionu
w latach 1991 - 2002 0,5% dochodu narodowego. Przyktadem projektu dofinansowanego
przez EPA w Polsce jest budowa dwu sitowni wiatrowych o mocy 2 x 600 kW
w miejscowosci Komoréw. W ramach Polsko-Dunskiego Programu Wspotpracy na lata 1999-
2000 przewidywane sa do sfinansowania nastgpne projekty w sektorze energetyki
odnawialnej.

Ze strony szwedzkiej, program pomocy bilateralnej w sektorze energetycznym zarzadzany
jest przez Environmentally Adapted Energy System (EAES). Program koncentruje si¢ na
zamianie kotlowni weglowych/olejowych na kottownie na biomasg, oraz na modernizacji
systemow cieplowniczych i1 poszanowaniu energii w budynkach. W ramach dziatan EAES
zrealizowany zostal do tej pory 1 projekt w Polsce.

Srodki pomocowe Stanéw Zjednoczonych wykorzystywane sa w pewnym zakresie na
wspieranie rozwoju energetyki odnawialnej, w ramach szerokiego programu zarzadzanego
przez Amerykanska Agencj¢ Rozwoju Migdzynarodowego (USAID), a w szczegdlnosci
Programu Partnerstwa dla Samorzadu Terytorialnego (LGPP) oraz programu dla Europy
Srodkowej i Wschodniej — ECOLINKS. LGPP, wspétpracujac z krajowymi organizacjami
samorzadowymi 1 bezposrednio z 48 gminami, koncentruje si¢ na pomocy technicznej
stuzacej m. in. poprawie zarzadzania, rozwojowi infrastruktury i ustug komunalnych, oraz
rozwojowi gospodarki przestrzennej. Jedna z form pomocy dla gmin jest identyfikacja
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projektow  inwestycyjnych 1 opracowywanie studiow techniczno-ekonomicznych
1 biznes-planéw dla nowych projektéw. W kilku z gmin objgtych programem LGPP w Polsce,
realizowane sa prace zwiazane z rozwojem projektow energetyki odnawialnej (energia
biomasy i1 energia wiatrowa). Ze $rodkéw innego programu amerykanskiego ECOLINKS
finansowane jest wykonanie oceny zasobow wiatru 1 przygotowanie studium wykonalnosci
dla inwestycji wiatrowej w gminie Kisielice.

Finansowanie energetyki odnawialnej w ramach mechanizmu Joint Implementation

Mechanizm JI zostal omoéwiony w rozdziale 3,3. W ramach tych dzialan finansowany jest
pilotowy projekt wykorzystania gazu wysypiskowego realizowany na rzecz spotecznosci
lokalnej tego miasta przez Rzad Holandii. Idea tego przedsigwzigcia polega na ujgciu
wyplywu metanu z wysypiska odpadéw stalych w Tychach 1 jego energetycznym
wykorzystaniu do produkcji ciepta i elektrycznosci. Réwniez ze $rodkow holenderskich
finansowana jest budowa kottowni do energetycznego wykorzystania zrgbkow drzewnych
z pielegnacji terenow zielonych w Jeleniej Gorze. Projekt polega na zamianie dwu
wystuzonych kottow weglowych na kociot na zrgbki o mocy 360 kW. Oprdécz Holandii,
najwigksze jak dotychczas zainteresowanie projektami typu Joint Implementation w Polsce
wykazuja Norwegia, Stany Zjednoczone.

Zestawienie listy instytucji finansujacych energetyke odnawialna w Polsce podane jest
w tabeli 3.4. W tabeli zaznaczono, do jakiego odbiorcy jest adresowana pomoc finansowa
1 czego dotyczy (pomoc techniczna, bezposrednie finansowanie inwestycji itp.).

3.4.3. Podsumowanie i wnioski

- Pomimo potencjalnie rosnacych w ostatnich latach mozliwosci pozyskania $rodkow
zagranicznych (zwlaszcza z Unii Europejskiej) oraz innych $rodkow parabudzetowych na
rozwoj energetyki odnawialnej w Polsce, ich udziat w faktycznym wspieraniu inwestycji
tego typu jest znikomy. Polska ze §rodkow publicznych (budzetowych, parabudzetowych
1z zagranicy) wydaje na energetyke odnawialna ponad 50 krotnie mniej niz przecigtny
kraj czlonkowski Unii Europejskiej. Wiele wskazuje na fakt, ze nie tylko ograniczona
w Polsce podaz srodkow jest przyczyna takiego stanu rzeczy, ale takze: stabos$¢ rynku,
braku proaktywnych dziatan instytucji finansujacych na rzecz pozyskania inwestorow,
brak umiejetnosci  krajowych instytucji w ubieganiu si¢ o dostgpne S$rodki
migdzynarodowe.

- Dla zZadnej z wyzej wymienionych krajowych instytucji finansujacych, z wyjatkiem
EkoFunduszu, finansowanie rozwoju energetyki odnawialnej nie jest wewngtrznym
priorytetem samym w sobie. Z uwagi na zlozono$¢ i zarazem trudnos$¢ projektow
energetyki odnawialnej (nietypowos$¢, mata skala), moga one w wewngetrznej konkurencji
z innymi typami projektow okazywaé si¢ mniej atrakcyjne niz zadania bardziej
standardowe, jak np. inwestycje typu ,,wegiel na gaz/olej”. Zaobserwowa¢ mozna tez zbyt
malo proaktywna postawg instytucji finansujacych i w pozyskiwaniu i1 przygotowaniu
wnioskow o dotacje 1 pozyczki.

- Wigkszos$¢ instytucji finansujacych zainteresowana jest wydatkowaniem $rodkow na
inwestycje. Tylko cze$¢ wspiera dziatania pozainwestycyjne, w tym dziatania na rzecz
identyfikacji projektow i przygotowania inwestycji, a te trudne i kosztowne dziatania jak
wspomniano wczesniej w przypadku energetyki wiatrowej. W zwiazku z powszechnym
brakiem wiedzy 1 umiej¢tnosci zwigzanych z  przygotowywaniem studiow
przedinwestycyjnych, bardzo wysoko ocenianym ryzykiem dla technologii OZE
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1 koniecznoscia poniesienia wysokich kosztow zwiazanych z przygotowaniem inwestycji,
mozna oczekiwac, ze pojawia si¢ problemy z wygenerowaniem wystarczajaco duzej ilosci
projektow 1 inwestycji do efektywnego spozytkowania dostepnych srodkow finansowych.
Zadne z krajowych instytucji finansujacych nie sa nastawione na finansowanie
przygotowywania strategii, programéw i plandéw wykorzystania energii odnawialnej na
poziomie regionalnym i lokalnym. Przy braku takich opracowan, istnieje ryzyko
podejmowania nietrafionej alokacji srodkoéw publicznych w skali powiatu i regionu oraz
utrudnione sa procesy identyfikacji wigkszej ilo$ci projektéw inwestycyjnych.
Wystepujace trudnosci w zdefiniowaniu priorytetoéw dla OZE spowodowane sa glownie
brakiem ogoélnej strategii panstwowej rozwoju sektora energetyki odnawialnej w Polsce
oraz brakiem podstawowych danych statystycznych 1 pelnych charakterystyk techniczno-
ekonomicznych technologii OZE. Jednostkowe podejscie do finansowania energetyki
odnawialnej (,,project by project”) skutkowa¢ moze nieuzasadnionym lub zbyt niskim
(mato atrakcyjnym dla inwestora) wsparciem roéznych technologii oraz zmniejszong
efektywnoscia wydatkowanych $rodkéw liczona w skali sektora (nie pojedynczego
projektu), dublowaniem wydatkow oraz brakiem mozliwosci strukturotworczego
oddzialywania na sektor energetyki odnawialne;.

Jak do tej pory instytucje finansujace nie stosuja metody agregowania z natury matych
projektow inwestycyjnych w energetyce odnawialnej] w wigksze pakiety, umozliwiajace
zmniejszenie jednostkowych kosztéw administracyjnych dla instytucji finansujacej
1 kosztow transakcyjnych dla inwestora oraz zmniejszenie ryzyka poprzez roztozenie go
na wigksza liczbe projektow. Instytucje finansujace (poza matymi wyjatkami) nie
nawiazaly wspolpracy z krajowymi partnerami (agencje panstwowe, firmy prywatne
1 organizacje pozarzadowe), ktore moglyby $wiadczy¢ uslugi zwiazane z identyfikacja
1 agregowaniem projektow w wigksze pakiety finansowe.

Rézne sa priorytety instytucji finansujacych i kryteria wydatkowania przez nie srodkow.
Stosunkowo najwigksza ofert¢ skierowane jest do samorzadow 1 przedsigbiorstw.
Zazwyczaj gltdéwnym kryterium wydatkowania $rodkéw na energetyke odnawialng
w Polsce jest kwestia uzyskiwania efektow ekologicznych 1 ograniczenia emisji
zanieczyszczen. Kwestie dodatkowych korzysci takich jak tworzenie dodatkowych miejsc
pracy 1 promocja technologii OZE nie sa jak dotychczas kluczowymi kryteriami oceny
proponowanych inwestycji. W mieszaninie priorytetow 1 Kkryteriow instytucji
finansujacych trudno jest doszuka¢ si¢ systemowych dziatan na rzecz racjonalnego
wsparcia krajowego przemystu technologii OZE opierajacego si¢ na malych i $rednich
przedsigbiorstwach oraz dziatah mogacych stuzy¢ systematycznemu obnizeniu kosztéw
ich produkcji.
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TABELA .3.6 . MOZLIWOSCI POZYSKANIA WSPARCIA FINANSOWEGO W ENERGETYCE ODNAWIALNEJ W WARUNKACH KRAJOWYCH

Instytucje krajowe Instytucje zagraniczne
Fundusze ekologiczne i fundacje Agencje Unia Europejska ONZ Fundusze bilateralne
<
S . Inwestycje Pomoc Pomoc Badania Rozwoj Badania | Infrastruktura | Ochrona | Infra |JI Inwestycje/pomoc techn.
§ ?g techn. | techniczna | +Rozwo | polityka/strat | +Rozwdj klimatu Inw
HEE —=
S|SE g L | S ~ S s & s SS
= ~ 3 A <A SERS . & O I N S ) = qu 2 S I,
% = | & S E SN ESES ;,: = S E I E S § S | HHN Qq
NGOs v v
Z [Samo- Vv |V v v
>~ | rzady
/A |R&D v v
w [Firmy v vV v v v v v
¢ | Osoby v v v v
prywatne
NGOs v v | v v v v v v v v |V v v
i Samo- v v v v v v v v v vViiv] ¥ v |V v v v v v
O | Rzqdy
< |R&D v v v v v vV [V |V v v | ¥ v
o [Firmy | v |V v v [V [ V[ v][v][ v |V v | v
a | Osoby v v v v |V v v
prywatne
Objasnienia:
+  BOS - Bank Ochrony Srodowiska e ALTENERIL SYNERGY, JOULE/THERMIE - *  GEF - Globalny Fundusz Srodowiska (granty $rednie i duze)
. SGP/QEF - Program Malych Dotacji Globalnego Programy celowe UE e CIF - Weglowy Fundusz Inwestycyjny
Funduszu Srodowiska e FP5 - Piaty Program Ramowy UE o Wspolpracy « BS - Bank Swiatowy
¢ Fund. Roln. - Fundacja Rolnicza Naukowo-Technicznej e IJ - Joint Implementation (wspolne dzialania - ochrona

SAPARD
dla (rolnictwo)
PHARE - Program UE dla panstw Europy Srodkowej

Program UE dla panstw aspirujacych

e FPS - Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska .

« FAPA - Fundacja Programéw Pomocy dla Srodowiska + transport)
Rolnictwa .

e LGPP/USAID - Program Partnerstwa

Samorzadu Terytorialnego .

¢ KBN - Komitet Badan Naukowych .

e ATT — Agencja Techniki i Technologii .

ISPA - Program UE dla panstw aspirujacych (ochrona

EIB - Europejski Bank Inwestycyjny
EBOIR - Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

klimatu)

DEPA - Dunska Agencja Ochrony Srodowiska
FWPN - Fundacja Wspolpracy Polsko-Niemieckiej
EAES - Environmentally Adapted Energy Systems (systemy

energetyczne przyjazne srodowisku)

BK-HF - British Know-How Fund (brytyjski fundusz

umiejetnosci)
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4. POROWNAWCZA OCENA EKONOMICZNA TECHNOLOGII OZE W POLSCE
NA BAZIE CHARAKTERYSTYK TECHNICZNO-EKONOMICZNYCH
WDROZONYCH INSTALACJI

4.1. Zalozenia metodologiczne przy pozyskaniu danych zrodlowych i okreslaniu
warunkow oplacalnosci inwestycji

Dane do oceny ekonomicznej technologii OZE pozyskano metoda ankietowa od
uzytkownikoéw instalacji zbudowanych w Polsce w latach 1993-1999. Takie zalozenie
zagwarantowato mozliwo$¢ dalszej pracy na kompletnych danych z uwzgl¢dnieniem pelnych
kosztow 1 rzeczywistych przychodéw w warunkach krajowych. W wykonanych wczes$niej
w Polsce analizach ekonomicznych opierano si¢ zazwyczaj na przytaczaniu danych z innych
krajow lub tez postugiwano si¢ zatozeniami techniczno-ekonomicznymi dostarczanymi przez
dostawcow technologii, ktéore nie uwzglednialty pelnych kosztow inwestycyjnych
1 faktycznych efektéw pracy instalacji, ocenionych z punktu widzenia uzytkownika.

Ankiety otrzymane od respondentéw zawieraly informacje o wielkosci 1 strukturze naktadow
inwestycyjnych, zrodtach finansowania inwestycji, a takze o kosztach eksploatacyjnych
zwiazanych z zapewnieniem dziatania instalacji od strony technicznej wraz z kosztami
obstugi kredytow, stawek amortyzacji i podatkéw. Dane liczbowe zostaly skomentowane
przez uzytkownikdw uwagami na temat do$wiadczen eksploatacyjnych oraz propozycjami
poprawy warunkow inwestowania i uzytkowania technologii OZE.

Badaniami zostato objgtych 15 grup technologii OZE opisanych w rozdziale drugim. Dla
kazdej z grup technologii pozyskano dane od minimum 3 uzytkownikéw. Po weryfikacji
ankiet, do dalszych analiz i ocen wybrano najbardziej typowe lub najbardziej
charakterystyczne przyktady. Dla technologii energetyki wiatrowej, z uwagi na trudnosci
w identyfikacji inwestycji o usrednionych parametrach ekonomicznych (elektrownia
wiatrowa krajowej produkcji zlokalizowana w miejscu o $rednich warunkach wiatrowych
i elektrownia z importu zlokalizowana w lepszych warunkach wiatrowych), wykonano
dodatkowe badania warunkow optacalnosci ekonomicznej. Przyktady zrealizowanych
w Polsce 16 instalacji OZE, ktore staly si¢ przedmiotem analiz i ocen ekonomicznych,
opisano na podstawie otrzymanych ankiet w Zataczniku 1 do niniejszej pracy. Dla kazdej
z analizowanych instalacji OZE okres$lono jej odpowiednik w technologii konwencjonalnej,
ktory charakteryzuje cena produkowanej energii.

Przychody z tytutu wyprodukowanej 1 sprzedanej energii ze zrddet odnawialnych
(w przypadku sprzedazy energii wyprodukowanej ze zroédet odnawialnych do sieci) lub tez
z tytutu uniknigtych kosztow zakupu energii (w przypadku, gdy wyprodukowana energia ze
zrodet odnawialnych jest wykorzystywana na potrzeby wlasne) obliczono na podstawie
znajomosci cen zastgpowanych nos$nikdw energii uzyskiwanych z paliw kopalnych. Ze
wzgledu na koszty produkowanej lub sprzedawanej energii, technologie OZE porownywane
byly z analogicznymi substytutami tj. zastgpowanymi technologiami opartymi na
wykorzystaniu paliw kopalnych wg nastgpujacego schematu podanego w tabelach 4.1.a dla
technologii sieciowych i 4.1.b dla technologii niesieciowych (autonomicznych).

Ceng zastgpowanego nosnika energii w II kwartale 1999 r. dla réznych grup odbiorcéw
przyjeto wg Agencji Rynku Energii®®. Zalozono ponadto wzrost realnych cen
konwencjonalnych no$nikow energii do roku 2020 wg modelu podanego w tabeli 4.2 jako

% Europejski Biuletyn Cenowy Nognikow Energii”, nr 5 (90) 1999, Agencja Rynku Energii.
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prognoz¢ autorska zespotu realizujacego ekspertyze. Do oceny wzrostu cen energii
wykorzystano prognoz¢ wzrostu nominalnych cen energii w obrocie hurtowym opracowana
przez Energsys oraz zaprojektowano przebieg proceséw inflacyjnych zgodny z zatozeniem
o przystapieniu Polski do Unii Europejskiej w 2003 roku i do unii monetarnej w roku 2005.
Do roku 2005 ceny nos$nikdw energii osiagaja poziom 25% ponizej $rednich cen w Unii (ze
wzgledu na w dalszym ciagu nizszy poziom rozwoju gospodarczego). Dalej wzrost cen jest
rownolegly z przewidywaniami zawartymi w prognozach Unii Europejskiej’’. Prognozy
wzrostu cen konwencjonalnych no$nikéw energii nie zaktadaja wprowadzenia w Polsce
podatku weglowego lub innych optat produktowych na paliwa kopalne.

Tabela 4.1.a. Odpowiadajqce sobie pary technologii OZE i zastepowanych przez nie
technologii konwencjonalnych oraz zasady przyjete do obliczen ceny energii ze Zzrodet

zastepowanych na rok 1999. Technologie sieciowe.

Technologia OZE

Technologia zastgpowana

Zasada ustalania lub kalkulacji ceny
zastgpowanego no$nika energii

Cieplownia na stomg

Cieptownia na zrebki
drzewne

Cieplownia geotermalna

Cieptownia
weglowa/gazowa

Srednia cena zakupu energii cieplnej
przez przedsigbiorstwa cieptownicze
w II kwartale 1999 r.

Instalacja wykorzystania
gazu wysypiskowego do
produkcji energii
elektryczne;j

Sie¢ elektroenergetyczna

Cena zakupu energii elektrycznej
z OZE okreslona jako 80% ceny
energii elektrycznej dla odbiorcow
koncowych w Polsce w II kwartale
1999 1.

Instalacja wykorzystania
gazu wysypiskowego do
skojarzonej produkcji
energii elektrycznej 1
ciepta

Biogazownia komunalna
na osad $ciekowy

Sie¢ elektroenergetyczna
plus energia cieplna z
lokalnego kotta na gaz
ziemny (o ile energia
elektryczna z biogazu

wytwarzana jest w
skojarzeniu)

Cena zakupu energii elektrycznej
z OZE okreslona jako 80% ceny
energii elektrycznej dla odbiorcow
koncowych w Polsce w Il kwartale
1999 r. Dodatkowo cena zakupu
energii cieplnej przez
przedsigbiorstwa cieptownicze w 11
kwartale 1999 r.

Mata elektrownia wodna
zbudowana na istniejacym
jazie

Mata elektrownia wodna
zbudowana od podstaw

Elektrownia wiatrowa
sieciowa 160 kW

Elektrownia wiatrowa
sieciowa 600 kW

Sie¢ elektroenergetyczna

Cena zakupu energii elektryczne;j
z OZE okreslona jako 80% ceny
energii elektrycznej dla odbiorcow
koncowych w Polsce w II kwartale
1999 r.

Kolejne zalozenie prognostyczne dotyczylo wysokosci stawek podatku dochodowego dla
0osOb prawnych. W tym przypadku wykorzystano zalozenia Biatej Ksiggi Podatkowej
opublikowanej przez Ministerstwo Finansow w 1999 r.

% European Commission, Directorate General for Energy: Energy in Europe. Economic Fundation for Energy
Policy. Brussels, 1999.
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Przy powyzszych zatozeniach, badane instalacje poddano wariantowej ocenie ekonomiczne;.
W kazdym z wariantow wykorzystano rzeczywiste dane o naktadach inwestycyjnych,
kosztach eksploatacyjnych i ilosci produkowanej energii.

Tabela 4.1.b. Odpowiadajqce sobie pary technologii OZE i zastepowanych przez nie

technologie konwencjonalne oraz zasady przyjete do obliczen ceny energii ze zZrodet

zastepowanych na rok 1999. Technologie niesieciowe (autonomiczne).

Technologia OZE Technologia Zasada ustalania lub ka}kulacp ceny
zastgpowana zastgpowanego nosnika energii

System fotowoltaiczny do
zasilania lampy ulicznej

Sie¢ elektroenergetyczna

Cena zakupu energii elektryczne;j
z OZE okreslona jako 80% ceny
energii elektrycznej dla odbiorcow

koncowych w Polsce w II kwartale
1999 1.

Recznie obstugiwany
kociot na drewno mate;j
mocy (ponizej 100 kW)

Cena energii cieplnej z lokalnego
kotta weglowego, wg cen wegla

Regcznie obstugiwany
kociol na wegiel matej

Recznie obstugiwany mocy 1 kotta z II kwartatu 1999 r.

kociot na stome¢ matej

mocy (ponizej 100 kW)

Biogazownia rolnicza na . Cena gazu dla odbiorcow koncowych
Gaz ziemny

z Il kwartatu 1999 r.

Cena ciepta z termy elektrycznej dla
cen energii elektrycznej 1 termy z 1
kwartalu 1999 r.

Cena ciepta z podgrzewacza
powietrza na wegiel dla cen wegla z
II kwartatu 1999 r.

gnojowiceg
Kolektor stoneczny do
podgrzewania wody

Terma elektryczna

Kolektor stoneczny do

podgrzewania powietrza Weglowy podgrzewacz

powietrza

Jezeli analizowana instalacja zostata zbudowana w latach ubieglych (1993-1998), biezace
naktady inwestycyjne zostaly zdyskontowane na rok 1999 z wykorzystaniem
wspotczynnikow inflacji dla srodkow produkcji (podgrupa urzadzenia energetyczne),
publikowanych przez GUS. Taki zabieg umozliwia poréwnanie wynikow obliczen
w warunkach roku 1999 przyjetego jako bazowy.

W  wariancie podstawowym oceny ekonomicznej zalozono, ze inwestycja zostala
zrealizowana w oparciu o kredyt bankowy komercyjny (stopa oprocentowania 20%) bez
zadnego wsparcia finansowego z zewnatrz. Przyjeto ponadto, ze kryterium optacalnosci
mikroekonomicznej dla technologii OZE jest uzyskanie wewngtrznej stopy zwrotu
zainwestowanego kapitalu w wysokosci min 18% (IRR = 18%). Zastosowano te¢ sama
oczekiwang minimalng stopg zwrotu zaro6wno dla instytucji finansujacej jak i dla inwestora
(wktad wiasny). W tych najmniej korzystnych dla inwestora warunkach tylko nieliczne
technologie OZE wykazaty optacalnos$¢. Dlatego w innych wariantach obliczen przyjeto rézne
mozliwos$ci wsparcia inwestora w postaci subwencji.
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Tabela 4.2. Prognoza wzrostu cen konwencjonalnych nosnikow energii do roku 2020.

przemystu

- .. Jednostki Prognoza cenowa w latach
Nosnik energii .

miary 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
energia elektryezna dla | 100 \ivun | 26132 307.00| 358,58| 393.23| 427.80| 462.54| 468.71| 474.87| 481.04| 48720 49337 499.53| s0s70| s511.87| 518.03| 52420 53036 536,53 s42.70| 54886
gospodarstw domowych
fglenri%‘tivzlek“ycmadla Z99/MWh | 266,42| 312,99| 365,57| 400,91| 436.24| 471,57 477.85| 484,14| 49043| 496,71| 503,001 509.28| 515,57| 521,86| 528,14| 534.43| 540,71 547,00 55329| 559,57
;‘r’;’;ﬁi;‘;uk’k“ycmadla ZI99/MWh | 123,05 160,00] 187,00] 210,00] 239,46| 256,97| 26039| 263,82 267,24| 270,67| 274,09 277,52| 280.94| 284,37| 287,80| 291,22| 294,65 298,07| 301,50 304,92
$rednia cena sprzedazy
energii elektrycznej do | 199/MWh | 215,80 253,52 296,11| 324,73 353,35| 381,97| 387,06 392,15| 397.24| 402,34| 407.43| 412,52 417,61| 422,70 427,79| 432,80| 437,98| 443,07| 448,16| 45325
sieci
cieplo z E.C. 2199/GJ 26,00 26,80 27,50 28,70 29,80 30,69 3090| 31,11 31,32 31,53 31,75 3196] 32,17] 32,38] 32,59 32580 3301 3322] 3343] 3364
zri:ﬁ‘;‘dzesnizcsiprzedazy 2199/GJ 2490| 2567| 2634| 2749 2854 2939 2960 2980 3000 3020 3040 3060 3081 31,01 31,21] 3141] 3161 3181 3201 3222
wegiel kamienny
energetyczny dla 299/t 125.44] 131,36| 137,28| 143,20| 149,12 155,04| 153,80 152,56| 151,32 150,08 148,85 147,61| 14637| 145,13| 143,89 142,65 141,41| 140,17 138,93| 137,69
elektrowni
wegiel kamienny
energetyczny dla 299/t 344,50 434,00] 509,000 577,000 629,00 680,00 712,00| 728,15 725,02| 721,89 718,76| 715,64| 712,51| 709,38| 706,25 703,13 700,00 696,87| 693,74| 690,62
gospodarstw domowych
wegiel kamienny
energetyczny dla 299/t 157,64 164,20| 170,75| 177,30 183,85 190,40 197,74| 205,09| 212,43 219,77| 227,12| 234,46| 241.81| 249,15| 25649| 263,84| 271,18 278,52| 285,87| 29321
przemystu
wegiel koksowy 2199/t 298,09| 32544| 352,78| 380,13| 407.48| 434,.82| 437.80| 440,78| 443,76| 446.74| 449,73| 452,71| 45569 458,67| 461,65 464,63 467,61 470,59| 473,57| 476,55
wegiel brunatny 299/t 31,65 32,07| 32,49 3291 3333 33,75 34.18] 3460 3503 3546 3588 3631 36,74 3717| 37,59 38,02] 3845 3887 3930 39,73
koks 2199/t 557,53 612,48| 667,43 722,38 777.33| 832,29| 837,99 843,70 849.40| 855,11| 860,81| 866,52| 872,22| 877,93 883,63 889,34| 895,04| 900,75| 90645 912,16
drewno opatowe 299/t 4845 49.64] 5083 52,02| 5321 5440 5500 5559 56,19 s6,78] 57,38 57,97] 5857 59,16 59,76] 6035 6095 61,54 62,14 62,73
olej opalowy cigzki 2199/t 434,79| 43737| 439,96 442,54 445,13| 447,71| 45584| 463,96| 472,09| 48021| 488,34| 496,46| s504,59| s512,71| 52084| 528,97 537,00 s54522| 55334| 561,47
glr?egf’;:;‘”ylekk‘dla 299/t 855,10| 858,16 861,22 864.28| 867.34| 87040| 873.47| 876,54| 879,61| 882,67| 885,74| 888,.81| 891,88 894,95 898,02 901,09 904,15 907,22| 910,29 913,36
olej opatowy lekki dla 299/t 933,24 996,00| 1056,00| 1109,00| 1160,00| 1224,00| 1261,34| 1298,67| 1336,01| 1373,34| 1410,68| 1448,02| 1485,35| 1522,69| 1560,03| 1597,36| 1634,70| 1672,03| 1709,37| 1746,71
gospodarstw domowych
olej napedowy 499/t | 1785,91] 1945,53( 2105,15| 2264,76| 2424,38| 2584,00| 2643,50( 2703,00( 2762,50 2822,00( 2881,50| 2941,00| 3000,50{ 3060,00{ 3119,50{ 3179,00 3238,50| 3298,00| 3357,50( 3417,00
benzyna silnikowa 799t | 2433,86] 2681,49( 2929,12| 3176,75| 3424,37| 3672,00| 3748,50{ 3825,00( 3901,50( 3978,00| 4054,50| 4131,00| 4207,50| 4284,00| 4360,50| 4437,00| 4513,50| 4590,00| 4666,50| 4743,00
gaz ciekly dla 799t | 1565,31| 1644.44| 1723,57| 1802,71| 1881,84| 1960,97| 1996,56| 2032,15| 2067,74| 2103,33| 2138,92| 2174,51| 2210,10| 2245,69| 2281,28| 2316,87| 2352,46| 2388,05| 2423,64| 2459,23
gospodarstw domowych
gaz ciekly dla przemyshu | 2199/t 603,76| 634,29 664,81 69533 72585 75637| 770,10| 783,83| 797,56| s11.28| 825,01| 838,74| 852,47 866,19 879,92| 893,65 907.38| 921,11 934,83 948,56
gaz ziemny
wysokometanowy dla | z199/tys.m* | 860,60 950,00( 1023,00| 1086,00| 1167,00 1251,20| 1274,93| 1298,66| 1322,40| 1346,13| 1369,86| 1393,59| 1417,33| 1441,06| 1464,79| 1488,52| 1512,26| 1535,99| 1559,72| 158345
gospodarstw domowych
gaz ziemny
wysokometanowy dla | Z199/tys.m® | 423,40| 43120| 439,00 446,80| 454,60 462,40| 473,06 483,73 49439 505,05 515,71| 526,38| 537,04| 547.,70| 558,36| 569,03| 579,69 590,35| 601,01 611,68
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W  wariantowych analizach ekonomicznych zastosowano nastgpujace mechanizmy

hipotetycznego wsparcia finansowego inwestorow wykorzystujacych technologie OZE:

- Dotacje w postaci doptat do inwestycji w % nakladow inwestycyjnych (stosowano
wariantowo dotacje w wysokosci 30, 50, 70 i 90% lub doptat do oprocentowania
kredytow komercyjnych umozliwiajace inwestorom skorzystanie z tzw. kredytow
preferencyjnych przyjmujac stopg oprocentowania tych kredytéw jako utamek 20% stopy
oprocentowania kredytow komercyjnych. Zastosowano wspodtczynnik redukcji
oprocentowania rowny 0,6, co pozwolito uzyska¢ efektywna stopg oprocentowania
kredytow na poziomie 8%, odpowiadajaca najtanszym dostgpnym kredytom na inwestycje
proekologiczne).

- Instrumenty fiskalne w postaci zwolnienia z podatku dochodowego na okres 5 lat,
zwolnienia przedmiotowego z podatku VAT do 0% (oryginalnie 22%) na zakup gotowych
urzadzen i technologii OZE lub stopy przyspieszonej amortyzacji (przyjgto wspotczynnik
amortyzacji rowny 2,5), a tym samym zmniejszeniu podstawy opodatkowania w stosunku
do amortyzacji liniowej (wspotczynnik amortyzacji rowny 1).

- Dotacje w postaci doptat do ceny energii ze zrodet odnawialnych sprzedawanej przez
niezaleznych dostawcow (doptaty wyrazone w odsetku ceny za energi¢ placonej
dotychczas przez przedsigbiorstwa sieciowe). Przyjeto, ze dla energii elektrycznej
1 cieplnej wysokos$¢ doptat do §rednich cen energii (218 zZ/MWh 1 24,9 zt/GJ - wariant
podstawowy) sprzedawanej do sieci jest rowna odpowiednio 35% 1 25%, co w efekcie
sprowadzito si¢ do zastosowania w analizach najwyzszych rzeczywistych cen zakupu
energii przez przedsigbiorstwa sieciowe w roku 1999.

- Podobnie dla zastgpowanych konwencjonalnych technologii niesieciowych w wariancie
z doptatami do cen energii uwzgledniono taka ich wysoko$¢, aby uzyskaé najwyzsze
w 1999 roku (dla réznych regionéw i grup odbiorcow) detaliczne ceny oleju, wegla
1 zastgpowanej energii elektrycznej dla odbiorcow koncowych wg Agencji Rynku Energii
(op. cit.).

Wedtug tych danych najwyzsza cena za 1| MWh w 1999 r. wynosita 284 zt (r6znica pomigdzy
ceng Srednia 1 najwyzsza energii elektrycznej dla odbiorcow koncowych wynosita 40%),
w przypadku wegla maksymalna cena wyniosta 395 zt/t (regionalne odchylenie ceny od
sredniej wyniosto 15%).

Pierwsze dwa warianty wsparcia inwestorOw jednoznacznie prowadza do zwigkszenia
obciazenia wydatkow ze $rodkow publicznych (dotacje i1 kredyty preferencyjne) lub do
zmniejszenia jego przychoddéw (instrumenty fiskalne). W zastosowanym modelu oceny
ekonomicznej liczono zdyskontowane na rok 1999 kwoty subwencji wptacanej na rzecz
inwestora z tego tytutu z budzetu panstwa (funduszu celowego).

Rozwiazanie trzecie moze wigza¢ si¢ z obciazeniem budzetu panstwa, jezeli obowiazek
doptat bedzie spoczywal na Rzadzie. Jednakze w przypadku technologii tzw. sieciowych,
podlegajacych obowiazkowi zakupu energii ze zrodet odnawialnych po okreslonej cenie
doptata ta moze obciazy¢ bezposrednio przedsigbiorstwo obrotu energia, a w konsekwencji
obciazy¢ taryfe, po jakiej przedsigbiorstwo dostarcza energi¢ do odbiorcow koncowych. Inny
sens fizyczny takich zatozen sprowadzac si¢ tez moze do analizy optacalnosci wykorzystania
technologii OZE w miejscach gdzie najdrozsza jest energia ze zrddel kopalnych. Taka
sytuacja tez nie pociaga za soba konieczno$ci ponoszenia dodatkowych optat z budzetu
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panstwa (funduszu celowego), niezaleznie od tego czy mamy do czynienia z technologia
sieciowa lub niesieciowa. Dlatego tez w przyjetym modelu nie sumowano i nie dyskontowano
wysokosci doptat do ceny sprzedawanej (lub produkowanej na wtasne potrzeby energii) jako
obcigzenia dla budzetu.

Powyzsze mechanizmy wsparcia finansowego wprowadzano do wariantowych analiz
ekonomicznych pojedynczo, rozpoczynajac od instrumentéw finansowych (dotacji 1 kredytow
preferencyjnych) i uzupetniano je za pomoca narz¢dzi mniej radykalnych (instrumenty
fiskalne) oraz doptat do cen sprzedawanej (produkowanej) energii z OZE lub tez stosowano
ich kombinacje w takiej postaci, aby uzyska¢ w obliczeniach oczekiwana wewngtrzna stopg
zwrotu naktadow satysfakcjonujaca inwestora, tj. 18%. Kryterium wyboru 1 optymalizacji
finansowych mechanizmoéw wsparcia byla minimalizacja zdyskontowanej ogoélnej kwoty
subwencji wyplacanej na rzecz inwestora przez budzet panstwa (fundusz celowy). Tak
sformutowane kryterium daje priorytet lokalizacjom instalacji wykorzystujacych OZE
w miejscach niszowych, gdzie mozna uzyska¢ najwyzsza ceng sprzedazy energii lub zastapic
najdrozszy w kraju kopalny no$nik energii.

Obliczenia wykonano przy tych samych zatozeniach metodologicznych i ograniczeniach
zewnetrznych dla wszystkich 15 grup analizowanych technologii OZE. W celu automatyzacji
obliczen 1 zapewnienia pelnej porownywalnosci wynikdw uzyskanych dla réznych
technologii 1 wariantow obliczen wg powyzej opisanego modelu, wykorzystano specjalnie
opracowana metodykeg i matryceg obliczen w arkuszu kalkulacyjnym Excel.

4.2. Metodyka obliczen oceny ekonomicznej inwestycji — arkusz kalkulacyjny

Przygotowany arkusz obliczeniowy'® umozliwia oceng optacalnoéci dowolnej inwestycji
przy zalozeniu okreslonych danych dotyczacych wysokos$ci naktadow inwestycyjnych,
sposobu ich finansowania, kosztow funkcjonowania, obciazen podatkowych, sposobu
amortyzacji oraz przychodéw w okresie do 20 lat.

Do oceny oplacalnosci postuzono si¢ nastepujacymi wskaznikami'®'

- okres spflaty,

- zaktualizowana warto$¢ netto przysztych przeptywéw pienigznych (NPV),
- wewngtrzna stopa zwrotu (IRR).

Budowa rachunku zyskow i strat oraz rachunku przeplywow finansowych

Zasadniczym elementem analizy jest rachunek zyskow i strat pro forma oraz zestawienie

przepiywow finansowych. Na wynik finansowy w danym roku wptywaja:
przychody ze sprzedazy energii elektrycznej lub cieplne;j,

- koszty eksploatacyjne, do ktorych zaliczono: roczne koszty przegladow, napraw;
dodatkowe optaty eksploatacyjne, inne koszty napraw wyrazone w procencie naktadow
inwestycyjnych poniesionych na uruchomienie elektrowni,

- amortyzacja cato$ci inwestycji,

- odsetki od sptacanego kredytu,

- podatek dochodowy.

Uzyskany zysk netto byt podstawa do wyznaczenia nadwyzek pieni¢znych w danym roku,
wedlug formuty:

1% Microsoft Excel 97 — pomoc.
g F. Brigham, L. C. Gapenski: ,,Zarzadzanie finansami”. PWE, Warszawa 2000.
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NF = zysk netto + amortyzacja + doptaty do ceny (z budzetu panstwa) - sptata czgsci kapitatowej kredytu
(Jesli wystqpita strata netto - ujmuje sie jq ze znakiem ujemnym)

Nadwyzki pienigzne ujmowane sa ze znakiem plus (+), ujemne za$ z minusem (-). Naktady
inwestycyjne w roku ‘0’ uymuje si¢ jako wydatek, tzn. ze znakiem minus (-).

Opis zastosowanych wskaZnikow efektywnosci

Skumulowane przeptywy pieni¢zne, tzn. naktady inwestycyjne wroku ‘0’ plus kolejne
przeptywy w latach nastgpnych, stuza do wyznaczenia pierwszego ze wskaznikow
optacalno$ci: okresu splaty.

Okres splaty to oczekiwana liczba lat potrzebna do odzyskania pierwotnego naktadu
inwestycyjnego. Obliczenie okresu sptaty polega na zsumowaniu przeplywoéw Srodkéw
pienigznych projektu i sprawdzenie, kiedy suma ta wyniesie 0, czyli nadwyzki finansowe
pokryja naktady inwestycyjne (i ewentualne ujemne przeptywy z lat poczatkowych, gdy
inwestycja niekoniecznie przynosi zyski). Im okres sptaty jest krotszy, tym lepiej nalezy
ocenia¢ inwestycje.

Druga z metod oceny projektu jest zaktualizowana warto$¢ przysztych przeptywow
pienigznych netto (NPV). Opiera si¢ na metodologii zdyskontowanych przeptywow $rodkow
p1en1qznych Sposéb obliczania NPV jest nastgpujacy:
wyznacza si¢ wartos¢ obecna (tzn. na rok ‘0’) przeplywoéw pienigznych zdyskontowanych
w kazdym okresie wg kosztu kapitatu (stopy dyskontujacej),
- suma zdyskontowanych przeptywow pienigznych jest okreslana jako NPV projektu,
- jezeli NPV jest dodatnia, projekt powinien by¢ przyjety, jesli ujemna - nalezy go odrzucic.

Réwnanie NPV ma postac:
NPV = Z ck,
2 (1+k)

gdzie:  CF - oczekiwany przeptyw Srodkow pienigznych w okresie t (t - kolejne lata: 0, 1,2 ...)
k - zatozony koszt kapitatu projektu

4.1)

Uzasadnienie metody NPV jest nastgpujace: NPV wynoszace zero oznacza, ze przeptywy
srodkow pienigznych doktadnie wystarczaja aby sptaci¢ zainwestowany kapitat 1 przynies¢
wymagang stopg dochodu z kapitatu. Gdy inwestycja (projekt) ma dodatnia NPV - wowczas
przeptywy srodkow pieni¢znych zapewniaja dodatkowy dochod.

Uzupehieniem metody NPV jest metoda IRR (wewngtrzna stopa zwrotu) definiowana jako
stopa dyskontowa, ktéra zréwnuje warto$¢ obecna oczekiwanych przeptywow pieni¢znych
z warto$cig obecna oczekiwanych kosztow (naktadow inwestycyjnych). Wyraza to wzor:

Z&, =0 4.2)
= (1+IRR)
Nalezy zauwazy¢, ze wzor 4.2 jest rownaniem NPV, rozwigzanym dla szczegélnej stopy
dyskontowej, ktora powoduje, ze NPV jest rowne zeru. W metodzie NPV stopa dyskontowa k
jest ustalona 1 oblicza si¢ warto$¢ nadwyzki (tzn. NPV), w metodzie IRR za$ ustalone NPV
jest rowne zero, a oblicza si¢ warto$¢ IRR (stopy dyskontujacej), ktora powoduje, ze rownosé
ta jest spetniona.
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IRR mozna interpretowac jako oczekiwana stope dochodu z danego projektu i pordownywac ja
ze stopami zwrotu z innych, alternatywnych sposobdw alokacji naktadéw inwestycyjnych, np.
z lokatami bankowymi. Projekty, w ktorych IRR jest wigksze od przyjetego poziomu nalezy
uznac¢ za satysfakcjonujace.

ZalozZenia dotyczqce doplat ze Srodkow publicznych (budzetu panstwa) do inwestycji

Przy ocenie efektywnos$ci inwestycji badano réwniez obciazenie budzetu panstwa zwiazane

z wdrozeniem danego projektu. Badanie wynikalo z tego, ze w zalozeniach do projektu

przyjeto szereg mozliwosci dotacji 1 doptat ze strony budzetu w celu zmniejszenia obciazenia

finansowego inwestora. Obejmowaty one:

- Doptaty do ceny sprzedawanej energii - wyrazone w procentach - powigkszaty wowczas
przeptywy pienigzne okre$lonego roku o dany odsetek obliczany od uzyskanych
przychodéw ze sprzedazy energii. W  praktyce zwigkszano ceng energii
sprzedawanej/zastgpowanej do maksymalnej osiagalnej w Polsce w roku 1999. Dzigki
temu, cho¢ wykazywano w przeptywach pienieznych wielkos¢ doptat, moglyby one by¢
pokryte takze poprzez rynek i nie wliczane w koszty dodatkowego obciazania budzetu
panstwa.

- Dhugo$¢ trwania w latach w/w doptat.

- Zwolnienie catkowite z podatku dochodowego przez dowolna ilos$¢ lat (stawka podatkowa
zerowa lub inna).

- Dotacja do inwestycji wyrazona w procentach od wartosci catkowitych naktadow
inwestycyjnych.

- Zwolnienie z podatku VAT - tzn. obnizka stawki podatku z 22% na 0%.

- Redukcja oprocentowania kredytu bankowego - budzet panstwa przejmowal wowczas
sptate czesci odsetek bankowych w okresie splaty kredytu - wyrazona w procentach.

W celu wyznaczenia obciazenia budzetu dodano poziom dotacji/doptat w poszczegdlnych
latach, uprzednio dyskontujac obciazenia budzetu, ktére wystapia w okresie innym niz rok
‘0’. Jako stopy dyskontujace przyjeto wskazniki inflacji w danym roku.

Przy definiowaniu zatozen 1 prowadzeniu wielowariantowych analiz optacalno$ci
ekonomicznej inwestycji dazono do minimalizacji kosztow dla budzetu panstwa, przy
utrzymaniu zatozonych wskaznikéw efektywnosci, tzn. stopy zwrotu IRR, NPV i okresu
zwrotu.

Pozostale zaloZenia dotyczqce inwestycji

Czynniki wptywajace na koszty 1 przychody, ktorych modyfikacja jest mozliwa to:

- cena sprzedazy energii netto (ew. energii cieplnej) - w zt/MWh (lub zt/GJ),

- $rednia roczna wydajnos¢ energetyczna elektrowni - MWh (lub GJ),

- stopa podatku dochodowego,

- poziom inflacji w poszczegolnych latach,

- dlugos¢ gwarancji na urzadzenia,

- koszty przegladow w czasie trwania okresu gwarancji i po nim,

- dodatkowe, coroczne oplaty eksploatacyjne,

- roczne koszty napraw wyrazone w procencie poczatkowych naktadow inwestycyjnych,

- warto$¢ poczatkowa inwestycji podzielona na warto§¢ poczatkowa netto urzadzenia
1 pozostatych sktadnikow inwestycji - dopuszczalne dane z lat: od 1993 do 1999,

- okres trwato$ci instalacji wyrazony w latach (maksymalnie 20 lat),

- dlugos¢ amortyzacji (maksymalnie 20 lat),

- wspolczynnik amortyzacji determinujacy rodzaj amortyzacji. Jesli wspotczynnik wynosi 1
stosowana jest amortyzacja liniowa; jesli wigkszy od 1 - stosowana jest metoda
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malejacego salda. Ogolna formuta na warto$¢ biezaca urzadzenia amortyzowanego
w n-tym roku jest nastgpujaca:
WB, =WB,_, *(1 —@) (4.3)

gdzie:  WB,- wartos¢ biezqca w n-tym roku
WB,.; - wartos¢ biezqca w roku poprzednim, dla okresu 1 - wartos¢

poczqtkowa
Wsp - wspolczynnik amortyzacji - jesli Wsp > 1 - amortyzacja przyspieszona
T- okres amortyzacji wyrazony w latach

Roczne stawki amortyzacji wyznacza si¢ przez rdéznicg wartosci biezacej inwestycji
z okresu poprzedniego i biezacego, tzn. Amort.,) = WBy.; - WB,.
Dodatkowe zatozenie przy amortyzacji metoda malejacego salda polega na zmianie
metody na liniowa, jesli warto$¢ odpisu amortyzacyjnego obliczonego metoda malejacego
salda jest mniejsza od wartosci amortyzacji wyznaczonego metoda liniowa w danym roku,
gdyby stosowano wtasnie metode liniowa wedtug wzoru:

Amort, = WB, *% (4.4)

gdzie:  WB,- wartos¢ poczqtkowa
T- okres amortyzacji wyrazony w latach

wysoko$¢ wkladu wlasnego do naktadéw inwestycyjnych,

oprocentowanie kredytu w skali roku, okres sptaty kredytu (w latach) oraz liczba sptat
(rat) rocznie. Przyjgto zalozenie, ze kolejne sptaty sa state przez caty okres sptaty.
Wysokos$¢ raty wyznacza si¢ rOwnaniem:

r "

— X1+ —

(3]

[1+rj -1
m

R=Kx

4.5)

gdzie: K- kwota kredytu
r- oprocentowanie w skali roku
n- okres splaty kredytu wyrazony w latach
m - ilos¢ sptat w roku (np. jesli sptata kwartalnie to m = 4)

W analizach przyjeto zalozenie, ze wysoko$¢ kredytu rdwna jest warto$ci inwestycji.
Okres sptaty kredytu uzalezniono od jego wysokos$ci. Dla inwestycji o wartosci do 20 000
zt (zazwyczaj instalacje nie sieciowe) przyjgto okres sptaty rowny 4 lata, a dla wigkszych
inwestycji przyjeto okres sptaty kredytu réwny 8 lat.

Koszty produkowanej energii K w z{/GJ lub zt/kWh obliczono z zaleznosci:

_k+A+RSO
E

K (4.6)

gdzie:

- ke —roczny koszt eksploatacji, zt

- A -roczna stawka amortyzacji, zt

- RSO —$rednia roczna rata sptaty odsetek od kredytu przy zatozeniu, ze jego dtugosc¢
jest rowna okresowi trwatos$ci instalacji, zt

- E —ilo$¢ produkowanej przez instalacjg energii w GJ lub kWh.
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W przypadku wspoétwytwarzania ciepta i elektrycznosci, co mialo miejsce w instalacjach do
wykorzystania gazu wysypiskowego i biogazu z oczyszczalni $ciekow wyliczano koszt
produkcji energii elektrycznej (produktu podstawowego), natomiast warto$¢ rocznie
produkowanego i wykorzystywanego ciepta jako (produktu ubocznego) odejmowano od
rocznych naktadéw eksploatacyjnych.

4.3. Prezentacja i ocena wynikow analiz ekonomicznych

Wybrane na postawie badan ankietowych jako reprezentatywne i1 poddane ocenom
ekonomicznym wdrozenia i technologie OZE maja nastgpujace charakterystyki techniczno-
ekonomiczne — tabela 4.3 (szczegdtowe opisy technologii znajduja si¢ w zataczniku nr 1).

Tabela 4.3. Charakterystyki techniczno-ekonomiczne badanych wdrozen w technologii OZE

Moc Calkowite Wydajnos¢ w | Wydajnos¢ w
zainstalowana naktady kWhnal kW | GJnalkW
Analizowana technologia/inwestycja | elektryczna () | inwestycyjne w mocy mocy
OZE lub cieplna (y,) zt’99 na 1 kW | zainstalowanej | zainstalowane
mocy elektrycznej j cieplnej
zainstalowanej

Kolektor stoneczny do podgrzewania 2.4 KWy, 2096 2.9
wody
Kole?ktor stoneczny do podgrzewania 25 KWy, 93 2.0
powietrza
chzple obstugiwany kociol na stome 65 KWy, 213 46
matej mocy
Recznie obslyglwany kociot na 80 kW, 178 7.9
drewno matej mocy
Cieptownia na zrgbki drzewne 500 kW, 364 7,5
Cieptownia na stome 1 000 kWy, 705 12,0
Cieptownia geotermalna 7 500 kW, 1430 5,5
Biogazownia rolnicza na gnojowice 15 kW, 4 488 25,4
System fgtowatalczny do zasilania 0.12 kW, 29 042 667
lampy ulicznej
Mg&a e}ektrowma yvodna zbudowana 45 KW, 4414 4 444
na istniejacym jazie
Mata elektrownia wodna z jazem 90 kW, 8 466 3378
zbudowanym od podstaw
Instalacja wykorzystania gazu
wysypiskowego do produkcji energii 400 kW 5623 5907
elektrycznej
Elektrownia wiatrowa sieciowa 160 kW 4 860 968
Elektrownia wiatrowa sieciowa 2x600 kW, 5099 2068
Biogazownia komunalna na osad 320 kW
$ciekowy do produkcji skojarzone;j 540 kWy, 3051 3996 10,2
energii elektrycznej i ciepta razem 860 kKW
Instalacja wykorzystania gazu 550 kW
wysypiskowego do skojarzone;j 700 kW, 5892 5454 243
produkcji energii elektrycznej i ciepla razem 1 250 kKW

Pobiezna analiza danych zawartych w tabeli 4.3 wskazuje, ze bezposrednie pordwnanie
wszystkich uwzglednionych technologii moze by¢ utrudnione z uwagi na duzy rozrzut mocy
zainstalowanych oraz rézny stopien wykorzystania mocy. Ten ostatni moze by¢ zwiazany nie
tylko z cecha samej technologii (awaryjno$¢, sprawnos¢) ale tez z warunkami jej uzytkowania
1 wykorzystania.
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Jezeli porowna¢ technologie podobne do siebie typem i1 wielkos$cia zwraca uwage stosunkowo
niska wydajno$¢ (oraz zwiazany z tym nizszy stopien wykorzystania) cieptowni na zrgbki
drzewne w stosunku do cieplowni na slome. Taka rdéznica musi znalez¢ swoje odbicie
w wynikach ocen ekonomiczno-finansowych. Podobnie wysokie réznice w wydajnosci
jednostkowej, tu spowodowane gtownie kwestiami lokalizacyjnymi, wystepuja w przypadku
elektrowni wiatrowych. Z powodu zbyt duzych rozbiezno$ci w wydajnosci miedzy
elektrownia wiatrowa zlokalizowana w dobrych i1 ztych warunkach wiatrowych, do dalszej
analizy wykorzystano obydwa przypadki. Wyraznie wida¢ gorsze mozliwosci wykorzystania
mocy elektrowni wiatrowych niz w matych elektrowniach wodnych'®. Poréwnanie dwu
technologii wykorzystujacych gaz wysypiskowy produkujacych energi¢ elektryczna oraz
energie elektryczna 1 cieplna w skojarzeniu wskazuje na wysokie jednostkowe naktady
inwestycyjne poniesione na druga technologig. Wpltywa to na parametry ekonomiczne
inwestycji 1 koszty produkcji energii elektryczne;.

Powyzsze réznice podobnych w gruncie rzeczy inwestycji wynikaja jednak z braku
rzeczywistych danych reprezentatywnych dla badanej grupy technologii i zdaniem autorow
oddajac sytuacje energetyki odnawialnej w Polsce wynikajaca z obecnej wiedzy, niewielkiej
liczby (zazwyczaj demonstracyjnych) wdrozen w Polsce 1 trudno$ci w ustaleniu parametrow
usrednionych, ktérymi nalezy si¢ postugiwa¢ w analizach ekonomicznych.

W celach porownawczych, wszystkie technologie OZE potraktowano wylacznie jako
technologie energetyczne i nie uwzglgdniano pozaenergetycznych korzysci ani dodatkowych
naktadow na ich uzyskanie. Dotyczy to gtownie technologii produkcji biogazu z gnojowicy
oraz biogazu z osadu $ciekowego, spalania odpadowej biomasy oraz matych elektrowni
wodnych. W tych przypadkach inwestycja uwzglednia¢ moze uniknigte koszty zwiazane
z alternatywnym zagospodarowaniem odpadéw lub naktadéw zwiazanych z rozwojem matej
retencji wodnej. Sa to czynniki dodatkowe, poprawiajace optacalno$¢ ekonomiczna
inwestycji, jednak nie dajace si¢ zastosowaé powszechnie, a czgsto widoczne dopiero na
wyzszym poziomie analizy (na szczeblu np. gminy a nie pojedynczego projektu).

Wyniki ocen ekonomicznych dla réznych mechanizméw wsparcia przedstawiono
w zalaczniku nr 2 do ekspertyzy. Ponizej dokonano ich podsumowania.

Tabela 4.4 przedstawia podstawowe parametry ekonomiczne badanych inwestycji przy braku
mechanizmow wsparcia, tj. inwestycji zlokalizowanej u uzytkownika, u ktorego wystepuja
przecigtne ceny konwencjonalnych no$nikow energii, przy braku dotacji, zwolnien 1 ulg
podatkowych oraz przy standardowej stopie amortyzacji i zaciagni¢tym na budowg instalacji
komercyjnym kredycie inwestycyjnym.

Sze$¢ z szesnastu analizowanych technologii wykazuje koszty produkcji energii nizsze lub
poréwnywalne z kosztami zastgpowanych konwencjonalnych no$nikéw energii. Sa to:
kolektory stoneczne powietrzne, mate kotty na biomasg, male elektrownie wodne 1 instalacje
wykorzystujace gaz wysypiskowy do produkcji energii elektrycznej oraz cieplownie na
stome.

Z zestawienia zawartego w tabeli 4.4 wynika, ze dla potowy z 16 analizowanych inwestycji
wyniki standardowego rachunku mikroekonomicznego maja sens. Oznacza to, ze wewngtrzna
stopa zwrotu nakladow inwestycyjnych jest dodatnia, a towarzyszacy jej okres zwrotu

12 Uwaga wazna w przypadku elektrowni wiatrowych zlokalizowanych na ladzie, lokalizacja na morzu moglaby
wprowadzi¢ tu istotne zmiany.
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nakladow inwestycyjnych jest krotszy od 20 lat (uwzgledniony w zastosowanym modelu
matematycznym maksymalny okres oceny efektywnosci ekonomicznej).

Tabela 4.4. Zestawienie parametrow ekonomicznych badanych inwestycji przy braku

wsparcia

IRR NPV PBT SPBT Koszt Koszt
Technologia OZE [%0] [zt] zdyskonto- | prosty | wytwarza- | wytwa-
. (warto$¢ | wany okres | okres | nej energii rzanej
oraz moc zainstalowana elektryczna . - ; e
() lub cieplna () ujemna zwrotu zwrotu cieplnej energii
ol pina oznacza [lata] [lata] [z/G]] elektr.
strate) [z/kWh]
Kole?ktor stoneczny do podgrzewania 45,1 16299 3.7 1.8 202
powietrza - 42 kW,
Regcznie obstugiwany kociot na
drewno matej mocy — 80 kWy, 35,8 42991 4.9 31 25,0
chzple obstugiwany kociot na stom¢ 30,9 31012 46 2.6 202
malej mocy -65 kWy,
Mg&a e.le.ktrown'la yvodna zbudowana 112 93071 10,4 4.1 023
na istniejacym jazie — 45 kW
Instalacja do wykorzystania gazu
wysypiskowego do produkcji energii 9.4 293200 9,4 4,7 0,22
elektrycznej — 400 kW
Kolektor stoneczny do podgrzewania 8.4 319 11,9 73 147,39
wody — 4 kW,
Biogazownia komunalna na osad
sciekowy do produkcji skojarzone;j o o
energii elektrycznej i ciepta - 320 kW 21 -1391426 12,3 6,7 0,32
plus 540 kW,
Instalacja do wykorzystania gazu
wysypiskowego do skojarzonej 237 | 6449930 207 7,0 °> 0,449
produkcji energii elektrycznej i ciepla
— 550 kW, plus 700 kW,
Cieptownia na stomg — 1000 kW, <0V -972685 >20 7,6 29,1
E\l;piowma na zrgbki drzewne — 500 <0” 508180 20" 9.7 332
th
E\l;ktrownla wiatrowa sieciowa 2x600 <0 | 7063447 20" 12 0.51
el
Mata elektrownia wodna z jazem a) b)
zbudowanym od podstaw — 90 kW, <0 975377 >20 14 0,55
l]::\l:/ktrowma wiatrowa sieciowa 160 <0 | -1433282 20" 23 1,02
el
Biogazownia rolnicza na gnojowicg <0” 119417 20 14 57.1
15 kWy,
Cieplownia geotermalna — 7500 kW, <0V | -19647673 >20” 20 61,8
System fotowoltaiczny do zasilania a) b)
lampy ulicznej — 0,12 kW, <0 -8264  >20 200 8,89

¥ w przypadkach gdy IRR <0 nie podano wartosci z powodu braku ekonomicznego sensu tego parametru

b)

zastosowany model matematyczny do analiz ekonomicznych nie pozwala wprost na wyliczenie okresu zwrotu,

jezeli jest on dluzszy od 20 lat. Oddzielne analizy w dalszej czgéci wykonano dla matych elektrowni wodnych,
dla ktorych przyjeto okres trwatosci rowny 40 lat.

© zgodnie z przyjetymi zalozeniami metodologicznymi dla instalacji wytwarzajacych energie elektryczna
icieplng w skojarzeniu, wyliczono tylko koszt produkcji energii elektrycznej, przy ktorego wyliczaniu
przychody z tytutu wykorzystania energii cieplnej pomniejszyty koszty roczne funkcjonowania danej instalacji
(amortyzacji i eksploatacji).

9 stosunkowo wysokie ceny produkcji energii cieplnej z kolektoréw stonecznych do podgrzewania wody
uzytkowej nie wykluczaja ich optacalnosci ekonomicznej w przypadkach zastgpowania termy elektrycznej, ktora
z zasady dostarcza energi¢ cieplna po koszcie wyzszym od 100 z¥/GJ.
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Zestawione wyniki wskazuja na duza rozbiezno$¢ tzw. prostego okresu zwrotu nakladow
inwestycyjnych (SPBT) oraz zdyskontowanego okresu zwrotu naktadow inwestycyjnych
(PBT). Dla 14 ze zrealizowanych instalacji SPBT jest krotszy od okresu ich trwatosci,
podczas gdy PBT jest krotszy tylko dla 7 z nich. Potwierdza to duza wrazliwos¢ technologii
OZE na wysokos$¢ stopy dyskonta oraz stopg oprocentowania kredytow inwestycyjnych.
SPBT jest tylko wskaznikiem pomocniczym i orientacyjnym. W praktyce inwestora interesuja
wyniki ocen ekonomicznych wykonanych w tzw. dynamicznym $rodowisku ekonomicznym,
tzn. z uwzglednieniem warto$ci pieniadza w czasie.

Zatozona 18% minimalng wewngtrzng stope zwrotu naktadéw, ktéra satysfakcjonuje
inwestora oraz zapewnia mozliwo$¢ sptaty kredytu komercyjnego, uzyskano dla trzech
technologii. Sa to odpowiednio: kolektor stoneczny powietrzny do suszenia ptodéow rolnych
budowany sposobem gospodarczym'® oraz kotly na biopaliwa stale (stome i drewno)
obstugiwane rgcznie (bez mozliwosci automatycznego zadawania biopaliwa do kotta).
W praktyce, technologie te moga si¢ rozwija¢ na zasadach komercyjnych. Nie oznacza to
jednak, ze nie ma innych pozaekonomicznych barier w ich wdrazaniu, takich jak bariery
braku $wiadomosci i informacji oraz mniejszy niz w przypadku kottow i1 podgrzewaczy
powietrza na paliwa ptynne komfort obstugi i zaopatrzenia w paliwo.

Druga grupa technologii OZE to ta, ktora pozwala na uzyskanie stopy zwrotu wyzszej od zera
ale nizszej od stopy oprocentowania kredytéw i niekoniecznie satysfakcjonujacej inwestora.
Stopa zwrotu naktadéw jest poréwnywalna z biezaca stopa inflacji. Wyliczony dla tej grupy
okres zwrotu naktadow inwestycyjnych jest w zasadzie krétszy od okresu trwatosci, jednak
zazwyczaj przekracza 10 lat. Inwestycje te wymagaja wsparcia w postaci kredytu
preferencyjnego lub lepszej lokalizacji z punktu widzenia zasobow dostepnej energii
odnawialnej, warunkéw technicznych budowy instalacji, korzystniejszych cen ptaconych za
energi¢ z paliw kopalnych pozyskiwanych w danym miejscu. Dla technologii spetniajacych
powyzsze warunki, tj. matej elektrowni wodnej budowanej na istniejacym jazie, instalacji
wykorzystujacej gaz wysypiskowy do produkcji energii elektrycznej, dokonano wariantowej
oceny ich optacalnosci przy zastosowaniu dostgpnych w Polsce kredytow preferencyjnych
(8%) oraz uwzglednieniu najwyzszej mozliwej do uzyskania w Polsce w roku 1999 ceny za
sprzedaz energii ze zroédel odnawialnych do sieci.

Samo zlokalizowanie inwestycji w miejscu, gdzie w 1999 roku byta mozliwo$¢ uzyskania
najwyzszej ceny za sprzedawana energi¢ elektryczna do sieci (294 zt/MWh) 1 zatozenie
dalszego wzrostu tej ceny w nastgpnych 20 latach wg ogdlnej tendencji przedstawionej
w tabeli 4.4 umozliwiloby podniesienie wewngtrznej stopy zwrotu w przypadku matej
elektrowni wodnej z 11,2% do 19,3%, natomiast w przypadku instalacji do wykorzystania
gazu wysypiskowego z 9,4% do 19,6%. Oznacza to, ze obie inwestycje statyby sig
automatycznie optacalne ekonomicznie. Poprawa lokalizacji na mieszczaca si¢ w granicach
najwyzszej oferowanej przez przedsigbiorstwa energetyczne ceny zakupu energii jest
rozwiazaniem korzystnym ekonomicznie (nie pociaga za soba koniecznosci doptat do
inwestycji np. z budzetu panstwa), jednak jako narzedzie poprawy optacalno$ci inwestycji nie
moze by¢ powszechnie stosowana. Jest to mozliwe jedynie w wyjatkowych przypadkach, gdy
na terenie zakladu energetycznego oferujacego najwyzsza cen¢ za kupowana energi¢

1% Wykonanie kolektora stonecznego sposobem gospodarczym, z lokalnie dostgpnych materialdéw wptyngto
bardzo korzystnie na wielko$¢ kosztow inwestycyjnych. Wykonana dodatkowo analiza dla innego kolektora
stonecznego do podgrzewania powietrza wykorzystujacego technologi¢ przemystowa (importowana)
o powierzchni 144 m?, wykazata w warunkach braku wsparcia inwestycji wewnetrzna stope zwrotu IRR=5%.
Aby uzyska¢ IRR=18% technologia wymagata dotacji w wysokosci ponad 30% naktadow inwestycyjnych.
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wystepuja zasoby 1 dogodne lokalizacje technologii OZE. Jest to niszowe wykorzystanie
technologii OZE w specyficznych, sprzyjajacych warunkach.

Z powyzszej analizy wynika, ze obie technologie (mata elektrownia wodna budowana na
istniejacym jazie 1 instalacja wykorzystujaca gaz wysypiskowy do produkcji energii
elektrycznej) wykorzystywane do produkcji i sprzedazy energii elektrycznej do sieci sa
szczegOlnie wrazliwe na wysoko$¢ ceny zakupu energii oferowanej przez zaklady
energetyczne. Uzyskanie najwyzszej ceny zakupu oferowanej przez zaktady energetyczne
w Polsce w roku 1999, pozwoliloby uzyska¢ petna optacalno$¢ ekonomiczna inwestycji
1jednoczesnie nie pociagatoby koniecznosci dofinansowania inwestycji ze Srodkéw
publicznych. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze cho¢ zastosowano do obliczen najwyzsza
mozliwa do uzyskania ceng, to jest ona w dalszym ciagu nizsza o ok. 25-30% od
analogicznych cen zakupu energii elektrycznej w krajach Unii Europejskiej, co posrednio
$wiadczy o korzystniejszych warunkach inwestowania za granica.

Przy lokalizacji inwestycji w miejscu o przecigtnej cenie zakupu energii elektrycznej w roku
1999 (214 zZ/MWh), obie inwestycje wymienione wczesniej moga stac si¢ takze optacalne
przy zapewnieniu bardziej powszechnie dostgpnego narzg¢dzia wsparcia jakim jest kredyt
preferencyjny oprocentowany na 8% i oferowany np. przez Bank Ochrony Srodowiska.
Doptata do kredytu pochodzi ze $rodkéw publicznych i jest zapewniana przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wyniki symulacji przedstawia tabela
4.5.

Tabela 4.5. Parametry ekonomiczne inwestycji przy wsparciu inwestora kredytem
preferencyjnym o stopie oprocentowania 8%.

Wysokos¢
niezbgdnych doptat
Technologia OZE I[};)l} I\[I;Y [Iiig] do inwestycji ze
srodkow publicznych
[zZ/kW m.z.]
Mata elektrownia wodna
zbudowana na istniejacym jazie — 13,2 141480 9,5 1536
45 kW
Instalacja do wykorzystania gazu
wysypiskowego do produkcji 12,3 | 868453 8,4 1958
energii elektrycznej — 400 kW

Wykorzystanie dostepnego kredytu preferencyjnego na inwestycje proekologiczne wyraznie
poprawia parametry ekonomiczne. Mozna zaklada¢, ze przy stopie zwrotu naktadow na
poziomie 13% niektorzy inwestorzy mogliby juz podja¢ ryzyko inwestycji. Wspieranie
inwestycji poprzez kredyt preferencyjny z doplata z budzetu panstwa do splaty odsetek
wiazac si¢ bedzie z wydatkami realnymi (po uwzglednieniu stopy inflacji) w wysokosci 1536
zVkW mocy zainstalowanej (dla MEW) 1 1958 z/kW mocy zainstalowanej (dla instalacji
wykorzystujacej gaz wysypiskowy).

Dla pozostatych grup technologii zachety w postaci najwyzszej mozliwej do uzyskania ceny
za energi¢ sprzedawang lub zastepowana i w postaci kredytu preferencyjnego okazaty sig by¢
zbyt stabymi dla uzyskania optacalnosci ekonomicznej. W tych przypadkach konieczne jest
stosowanie bezposrednich dotacji do inwestycji. Do dalszych analiz dla trzech kolejnych
technologii OZE uszeregowanych w tabeli 4.4 zaproponowano progi dotacji ustalone przez
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EkoFundusz, tj. 30% naktadéw inwestycyjnych (maksymalna dotacja dostgpna dla firm
komercyjnych) i 50% naktadéw inwestycyjnych (dotacje dostepne jedynie dla inwestorow
z sektora publicznego 1 organizacji pozarzadowych).

Dotacja w wysokosci 30%, jako alternatywne narzedzie wsparcia, moze zapewni¢ pelna
optacalno$¢ technologii poddanych ocenie ekonomicznej w tabelach 4.3 i 4.4 (MEW 1 gaz
wysypiskowy). Odpowiednie stopy zwrotu naktadow przy dotacji 30% wynosza 18,8%
(MEW) 1 19,6% (gaz wysypiskowy). Kolejna technologia zblizajaca si¢ do optacalno$ci
ekonomicznej przy dotacji w wysokosci 30% byla instalacja z kolektorem stonecznym do
przygotowania cieptej wody uzytkowej. Inwestycja ta wykazata w tych warunkach
wewngetrzng stopg zwrotu rowna 14,2% oraz okres zwrotu naktadow rowny 8,8%. Wyniki
ocen ekonomicznych dla technologii OZE wrazliwych na dotacje w wysokosci 30%
prezentuje Tabela 4.6.

Tabela 4.6. Parametry ekonomiczne inwestycji przy wsparciu inwestora dotacjq w wysokosci
30% naktadow inwestycyjnych

Wysokos¢
niezbednych doptat
. IRR NPV PBT do inwestycji ze
Technologia OZE [%] [ [lata] éroclkgwJ
publicznych
[zZ/kW m.z.]
Mata elektrownia wodna
zbudowana na istniejacym jazie — 18,9 231972 7,5 1324
45 kW
Instalacja do wykorzystania gazu
wysypiskowego do  produkcji 19,6 1880174 6,9 1686
energii elektrycznej — 400 kW,
Kolektor stoneczny do
podgrzewania wody - 4 kW, 14,2 3714 3.8 373

Wyniki ocen ekonomicznych dla technologii OZE wrazliwych na dotacje w wysokosci 50%
prezentuje tabela 4.7.

Dwie pierwsze z technologii zaprezentowanych w tabeli 4.7, przy zastosowaniu najwyzszej
z mozliwych wysokos$ci dotacji do inwestycji obecnie mozliwej do uzyskania na zasadach
og6lnych w Polsce, wykazuja bezwzgledna optacalno$¢ ekonomiczna. Dwie pozostale (gaz
wysypiskowy wykorzystywany w skojarzeniu i zautomatyzowana kottownia na stomg)
wykazuja umiarkowana stopg zwrotu nakltadoéw, ktéra - cho¢ nizsza od zatozonej (18%) -
moze jednak okaza¢ si¢ w praktyce wystarczajaca dla inwestora. Jak wykazata dodatkowa
analiza, aby zapewni¢ pelna optacalnos¢ ww. inwestycji (IRR=18%) nalezatoby w tych
przypadkach zastosowa¢ kombinacj¢ dotacji w wysokosci 50% kosztow inwestycji 1 kredytu
preferencyjnego o stopie oprocentowania §%.

Zwraca uwagg fakt wuzyskania lepszych parametréw ekonomicznych dla instalacji
wykorzystujacej gaz wysypiskowy na cele produkcji energii elektrycznej (tabele 4.5-4.6) niz
instalacji pracujacej w skojarzonej produkcji elektrycznosci i ciepta (tab. 4.7). Fakt ten nalezy
thumaczy¢ zastosowaniem w pierwszym przypadku krajowe;j, tanszej technologii, a w drugim
przypadku technologii zagranicznej. Dodatkowo, na zwigkszone nakltady inwestycyjne
w przypadku produkcji energii elektrycznej i cieplnej w skojarzeniu wptynat demonstracyjny
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charakter inwestycji, jako pierwszej tego typu w Polsce (inwestycja stanowiaca zrodto
informacji o kosztach i przychodach dla niniejszej analizy, uzyskata wsparcie w postaci
dotacji ze zrodet krajowych i zagranicznych)'*.

Tabela 4.7. Parametry ekonomiczne inwestycji przy wsparciu inwestora dotacjq w wysokosci
50% catkowitych naktadow inwestycyjnych.

Wysokos¢
niezbednych doptat
. IRR NPV PBT do inwestycji ze
Technologia OZE [%] [ [lata] éroclkgwJ
publicznych
[zt/kW]
Kolektor stoneczny do 21,3 5972 6,8 1033
podgrzewania wody 2,4 kW,
Biogazownia komunalna na osad 21,0 1750747 5,4 2136

sciekowy do produkcji skojarzonej
energii elektrycznej i ciepta - 320
kWel plus 540 kWth

Instalacja  wykorzystania  gazu 14,9 2423990 7,1 2946
wysypiskowego do skojarzonej
produkcji energii elektrycznej 1
ciepta — 550 kW, plus 700 kW,
Cieplownia na stom¢ 1 MW 6,7 <0 11,7 353

Pozostate 7 technologii z 16 analizowanych (z dolnej czgsci tabeli 4.4 z IRR<0), wymaga
silniejszych mechanizmoéw wsparcia, a w szczego6lnosci wyzszych dotacji do inwestycji, niz
te, ktére sa obecnie do uzyskania na zasadach ogoélnych. W tabeli 4.8 przedstawiono
podstawowe parametry ekonomiczne tych inwestycji przy zastosowaniu dotacji w wysokosci
70%.

Prezentowana wyzej grupe technologii mozna podzieli¢ na dwie podgrupy. Pierwsze trzy
technologie przy dotacji 70% wykazuja dodatnia warto$¢ NPV i stopg zwrotu umozliwiajaca
realizacj¢ inwestycji.

Komentarza wymaga uwzglednienie dwu technologii elektrowni wiatrowych, mniejszej mocy
(krajowej) 1 wigkszej mocy (importowanej). Poddana pierwotnie analizie ekonomicznej
inwestycja zrealizowana w 1997 roku oparta na technologii krajowej (160 kW) wykazata
wyrazny brak optacalnosci, nie z powodu usterek technologicznych sitowni wiatrowej, lecz
z powodu jej lokalizacji w miejscu o stabych zasobach energii wiatru (predkos¢ wiatru na
wysokosci 30 m n.p.g. rdwna 5,1 m/s i wydajnos¢ elektrowni 1000 kWh/rok na kW mocy
zainstalowanej). Wykonana ponownie analiza dla dopiero budowanych dwu elektrowni
wiatrowych importowanych (2x600 kW), cho¢ nieco drozszych, ale zlokalizowanych
w miejscu o wyzszej predkosci wiatru (6 m/s 1 wydajnosci elektrowni 2000 kWh/rok na kW
mocy zainstalowanej) wykazata zdecydowana poprawe parametrow ekonomicznych. Zatem

" W przypadku technologii produkcji biogazu na oczyszczalniach $ciekéw wytwarzajacych energie
w skojarzeniu, rozrzut parametrow ekonomicznych uzyskanych metoda ankietowa od uzytkownikow instalacji
byt bardzo duzy. W skrajnym przypadku biogazowi komunalnej o mocy 400 kW, 1 2190 kWy, wykorzystujacej
krajowe technologie i powstalej poprzez modernizacje istniejacej oczyszczalni uzyskano IRR=105% i okres
zwrotu naktadéw rowny 1,8 roku. Niestety przypadek ten nie jest typowym i istnieja niewielkie mozliwosci jego
powielenia w nowych inwestycjach.
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kluczem do uzyskania optacalnosci ekonomicznej elektrowni wiatrowych w Polsce jest ich
lokalizowanie w miejscach o najwyzszej predkosci wiatru.

Tabela 4.8. Parametry ekonomiczne inwestycji przy wsparciu inwestora dotacjq w wysokosci
70% catkowitych nakliadow inwestycyjnych.

Wysokosé
niezbednych doptat
Technologia OZE 1[5111 I\[I;Y [I:i;f] do inwestycji ze
° srodkéw publicznych
[z/kW]
E\l;ktrowma wiatrowa sieciowa 2x600 19,6 3206578 6.1 3569
el
Mata elektrownia wodna z jazem
zbudowanym od podstaw — 90 kW, 17,5 e 89 S8
1S\l)&e]piowma na zrebki drzewne — 500 10,4 39129 152 255
th
Cieptownia geotermalna — 7500 kW, 7,1 -405 14,5 1001
]1321012g\zilzi>wn1a rolnicza na gnojowicg - 6.0 3007 10,6 4203
1l
I];:(l;l;tzre(}vifgt)akw wiatrowa sieciowa 4,9 98188 14,6 3401
el
System fotowoltaiczny do =zasilania
lampy ulicznej — 0,12 kW, <0 -2300 >20 20333

Staby wynik ekonomiczny uzyskany przez mata elektrowni¢ wodna budowana od podstaw
(facznie z jazem) wyraznie wskazuje na konieczno$¢ wykorzystania w pierwszej kolejnosci
lokalizacji z istniejacymi (po starych spigtrzeniach) jazami, gdyz to wiasnie budowle
hydrotechniczne kosztuja najwiccej'”.

W przypadku kottowni na zrgbki drzewne mato atrakcyjne parametry ekonomiczne wynikaja
gléwnie z wysokich kosztow obstugi (4 palaczy). Pomimo automatyzacji pracy kotta
1 mechanicznego sposobu zadawania paliwa, wlasciciel kottowni zatrudnia peina obsadg
pracownikow kotlowni, ktéra wczesniej byta zatrudniona przy obstudze kotla weglowego,
pracujacego w cyklu niezautomatyzowanym'*,

Pozostate technologie wymagatyby dodatkowego wsparcia i w zasadzie moga by¢ dalej
rozwijane tylko jako jednostkowe projekty demonstracyjne finansowane z zewnatrz. W tej
grupie, technologia OZE, ktora ma szanse w okre§lonych warunkach na stosunkowo tatwa
poprawe parametrOw ekonomicznych, jest technologia produkcji biogazu. W poddanym
analizie przypadku, biogazownia rolnicza jest wykorzystywana do produkcji tylko i wytacznie
biogazu wykorzystywanego na cele grzewcze. Wyrazng poprawg parametréw ekonomicznych
mozna by uzyskaé wykorzystujac przefermentowana gnojowicg do produkcji kompostu (taka

1% Wykorzystany model oceny ekonomicznej analizowat inwestycje techniczne o okresie uzytkowania do 20 lat.
W przypadku budowli hydrotechnicznych wykonywanych od podstaw, trwatos¢ obiektu przekracza¢ moze 40 lat
(z uwzglednieniem wymiany armatury technicznej). Dlatego dla tego przypadku dokonano modyfikacji modelu
wydluzajac okres objgty analiza. Uzyskano, przy niewielkiej stopie zwrotu kapitalu (3,6%) okres zwrotu
naktadow wynoszacy 25 lat.

1% Znane sa zrealizowane w ostatnich latach zautomatyzowane kottownie na zrebki drzewne sredniej mocy
optacalne ekonomicznie bez mechanizméw wsparcia finansowego. Dla jednej z nich wykorzystujacej zrgbki
z odpadéw z procesOw cig¢ pielggnacyjnych na terenach zielonych, ankietowanych w ramach niniejszej pracy
okres zwrotu naktadéw wynosi 3,8 lat. Sa to jednak przypadki jednostkowe, o ograniczonej mozliwosci
powielenia.
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technologia zostala opracowana w IBMER) lub wprowadzajac do uktadu spalinowy agregat
pradotworczy (rozwiazanie stosowane powszechnie w biogazowniach rolniczych
w Niemczech).

Kwestie stosowania dotacji wymagaja dodatkowego wyjasnienia. Stosowanie w energetyce
odnawialnej wysokich dotacji do inwestycji byto i jest regula w okresie poczatkowym w celu
umozliwienia rozwoju technologii. Po wykorzystaniu efektu skali 1 spadku kosztow
jednostkowych, stopniowo zmniejsza si¢ dotacje. W ten sposdb w Danii w latach 80-tych,
przyjmujac maksymalng wysokos$¢ powszechnie dostepnych dotacji do 30% (w wyjatkowych
przypadkach do 50%), zapoczatkowano burzliwy rozwoj energetyki wiatrowej oraz innych
technologii, dla ktérych obecnie nie ma potrzeby stosowania dotacji. W krajach, w ktorych
op6zniono zastosowanie w réznej formie'®’ dotacji na szersza skale w latach ubiegtych, nie
uzyskano znaczace] poprawy efektywnosci ekonomicznej. Wedlug ostatniego raportu

(19991.) ioferty kredytowej i grantowej francuskiej Agencji Ochrony Srodowiska

1 Gospodarowania Energia (ADEME), obecnie we Francji w odniesieniu do inwestycji

w energetyce odnawialnej stosowane sa nastgpujace maksymalne wysokos$ci dotacji:

- Kotlownie na biomasg: 40% - nowe projekty demonstracyjne i modernizacja istniejacych
systemow grzewczych; 30% - ogrzewanie domoéw mieszkalnych; 15% - budowa kottowni
przemystowych.

- Biogazownie: 40% - projekty demonstracyjne oraz realizowane przez mate i Srednie
przedsigbiorstwa; 30% pozostate.

- Elektrownie wiatrowe: 40% - projekty lokalizowane na morzu, 30% pozostale.

- Male elektrownie wodne: 20%.

- Kolektory stoneczne do przygotowania cwu: 60% (dla systemu scentralizowanego na
potrzeby zbiorowe).

- Cieptownie geotermalne: 40%, jezeli cieptownig przylacza si¢ do istniejacej sieci
cieplowniczej, dodatkowo 30% dotacji przy wykonywaniu odwiertow.

- Systemy fotowoltaiczne: 40% w przypadku systemow scentralizowanych; 95%
w przypadku systemow wolnostojacych (nie wspotpracujacych z siecia).

Oprécz  stosowanych  wczesniej historycznych  mechanizmow  wsparcia, rdznice
w wysokosciach stosowanych obecnie dotacji w energetyce odnawialnej w réznych krajach
wynikaja takze z réznic w cenach kopalnych no$nikdéw energii. Dlatego tez nalezy sig
spodziewa¢, ze w Polsce technologie OZE moga by¢ mniej atrakcyjne ekonomicznie niz
w krajach Unii Europejskie;.

Oproécz dotacji do inwestycji badane byty inne, mniej radykalne mechanizmy wsparcia, w tym
redukcja stawki podatku VAT na zasadnicze urzadzenie w technologii OZE, zwolnienie
z podatku dochodowego na okres 5 lat, przy$pieszona amortyzacja (wspotczynnik 2,5), oraz
ich kombinacja z kredytem preferencyjnym, umiarkowana doptata do sprzedawanej (do sieci)
energii oraz dotacjami do inwestycji.

Efekty wprowadzenia zerowej stawki podatku VAT na wewngtrzna stope zwrotu dla
wybranych technologii OZE wrazliwych na ten mechanizm wsparcia prezentuje tabela 4.9.

%7 Dotacje nie musza polega¢ jedynie na bezposrednich doptatach do inwestycji, ale takze na doptatach do
ptaconych podatkow, doptatach do produkowanej i sprzedawanej energii w ustalonej z gory wysokosci (REPI)
lub w wysokosci ustalonej za pomoca przetargéw na dostawe energii ze zrddel odnawialnych (NFFO). Analize
tych mozliwosci dla Polski przedstawiono w dalszej czgsci pracy.
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Poniewaz  zasadnicze  urzadzenie  technologii OZE  (wystgpujace zazwyczaj
w Systematycznym Wykazie Wyrobéw GUS) stanowi jedynie czg$¢ pelnej inwestycji i jego
udziat finansowy w catkowitych naktadach inwestycyjnych jest zréznicowany dla réznych
technologii, r6zny jest tez wplyw obnizonej stawki podatku VAT na parametry ekonomiczne
inwestycji. Zredukowanie stawki podatku VAT do zera ma najbardziej istotne znaczenie dla
rozwoju takich technologii OZE jak: wykorzystanie gazu wysypiskowego i1 biogazu z osadéw
sciekowych, kolektoréw stonecznych do podgrzewania wody, zautomatyzowanych kottowni
na biomasg oraz elektrowni wiatrowych.

Tabela 4.9. Wplyw zredukowania stawki podatku VAT dla wybranych urzqdzen
wykorzystujqcych OZE na wewnetrznq stope zwrotu i okres zwrotu naktadow inwestycyjnych
w energetyce odnawialnej.

. IRR PBT
Technologia OZE [%] [lata]

oraz moc zainstalowana elektryczna ()
lub cieplna (i) VAT 22% | VAT 0% | VAT 22% | VAT 0%

Instalacja wykorzystania gazu
wysypiskowego do produkcji energii 9.4 12,6 9.4 8,4
elektrycznej — 400 kW

Mata elektrownia wodna zbudowana na
istniejacym jazie — 45 kW

Kolektor stoneczny do podgrzewania
wody — 4 kWy,

Biogazownia komunalna na osad
sciekowy do produkcji skojarzonej energii
elektrycznej 1 ciepta - 320 kW plus 540
kWi

Cieptownia na stome¢ — 1000 kW, 3,6 4,4 17,8 16,2
Elektrownia wiatrowa sieciowa 2x600 1.1 0.8 22.3% 18.1
kWel

Instalacja wykorzystania gazu
wysypiskowego do skojarzonej produkcji
energii elektrycznej i ciepta — 550 kW
plus 700 kW,

*okres dtuzszy od zakladanego okresu trwato$ci/uzytkowania

11,2 12,4 10,4 9,0

8,4 11,5 11,9 9,7

2,1 6,5 12,3 10,4

-2,3 0,7 16,5* 13,4

Inny zaproponowany mechanizm wsparcia to doptata do energii wyprodukowanej przez tzw.
»sieciowe” technologie OZE 1 sprzedanej do sieci elektroenergetycznej lub cieptownicze;j.
Analiz¢ taka przeprowadzono dla trzech technologii produkujacych energi¢ do sieci
cieplowniczej (cieptownia na stome, cieplownia na zrebki drzewne, cieplownia geotermalna)
1 trzech technologii produkujacych energi¢ sprzedawana do sieci elektroenergetycznej (mata
elektrownia wodna, instalacja wykorzystujaca gaz wysypiskowy i elektrownia wiatrowa). Dla
kazdej z nich zaproponowano doptate (w stosunku do $redniej ceny zakupu w Polsce w roku
1999) do kazdej kWh lub kazdego GJ wyprodukowanej i sprzedanej energii w wysokos$ci
35% dla energii elektrycznej 1 25% dla energii cieplnej. Wysokos$¢ doptaty okreslono tak, aby
ceny sprzedazy energii z OZE byly najwyzsze z mozliwych do uzyskania w Polsce w 1999
roku z uwagi na ich zrdéznicowanie regionalne, tj. dla ciepta 31,1 zl/GJ, a dla energii
elektrycznej sprzedawanej ze zrédetl odnawialnych do sieci 29,4 z1/GJ. W nastepnych latach
eksploatacji analizowanych obiektow zatozono utrzymanie tych samych procentowych
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poziomdéw doptat, niezaleznie od wzrostu nominalnego cen energii z paliw kopalnych
i inflacji. Na tej podstawie okre§lono niezbg¢dny poziom dotacji, przy ktorym inwestycja jest
optacalna (IRR=18%) oraz okreslono niezbgdna zdyskontowana kwote doptat ze Srodkow
publicznych w okresie trwatosci inwestycji. Wyniki obliczen przedstawia tabela 4.10.

Tabela 4.10. Wplyw zastosowania doptat do cen sprzedawanej do sieci energii w wysokosci
35% do kWh energii elektrycznej i 25% do 1 GJ energii cieplnej na zmiane wewnetrznej stopy
zwrotu oraz wysokosSc¢ doplat do przedsiewziecia ze Srodkow publicznych

Zdyskontowana
Wartoéé IRR Wartos¢ IRR wysokqéc’ dgplgt do
Technologia OZE bez z doptata do ’prze<’is1qw21q.c1a ze
oraz moc zainstalowana elektryczna | mechanizmow cen enersit Srodkow 'pubhczn}/c.h
(1) lub cieplna (i) wsparcia Sp rzedgquej W okr'esw trvygiosc1
%] do sieci instalacji
[%] [z/kW mocy
zainstalowanej]
Instalacja do wykorzystania gazu 9,4 19,6 8.345
wysypiskowego do produkeji
energii elektrycznej <400 kW,
Mala elektrownia wodna zbudowana 11,2 19,3 8.804
na istniejacym jazie —45 kW
Cieptownia na stome — 1000 kW, 3,6 11,2 1.328
Cieplownia na zrgbki drzewne — 500 <0* 7,2 2.825
kWi
Elektrownia wiatrowa sieciowa <0* 33 4.097
2x600 kW
Cieplownia geotermalna — 7500 <0* <0 660

Doptata do ceny energii sprzedawanej do sieci w zaproponowanej wysokosci zdecydowanie
poprawia parametry ekonomiczne analizowanych instalacji. Ze wzgledu na duze
zrdéznicowanie technologii pod wzglgdem ekonomicznym bardzo trudno byloby okresli¢
zasadna wysoko$¢ doptaty i1 catkowity okres jej stosowania. W przytoczonym przyktadzie
zatozono stosowanie doptat przez caty okres eksploatacji instalacji. Pociagngto to za soba
wysokie doptaty ze zrodel zewngtrznych dla uzytkownikow instalacji, zwlaszcza dla
technologii OZE produkujacych energi¢ elektryczna. Skuteczno$¢ tego mechanizmu powinna
by¢ mierzona raczej zwigkszeniem sktonnosci do podejmowania nowych inwestycji niz
poprawa parametréw ekonomicznych w istniejacych obiektach. Zastosowanie takiego
mechanizmu wsparcia moze by¢ skuteczne tylko wtedy, gdy dziata wyprzedzajaco i gdy
przyszly inwestor ma $wiadomo$é i pewno$é utrzymania zachety przez wiele lat'®, bo tylko
wtedy istnienie zachgty skloni go do jej uwzglednienia w czasie przygotowywania studium
wykonalnosci 1 moze go zachgci¢ do podjgcia decyzji inwestycyjnej. W Polsce mechanizm
ten w czyste] postaci, z doplata ze srodkow budzetowych, nie byt dotychczas stosowany.
W ramach obecnych przepisOw o obowiazku zakupu energii ze zrodet odnawialnych, tylko

1% Doswiadczenia amerykanskie wykazaly trudnoéci obiektywne w zapewnieniu pewnosci i trwatosci tego
mechanizmu, nazywanego REPI od Renewable Energy Production Incentive i wprowadzonego w 1992 roku
(Energy Policy Act, 1992), z uwagi na konieczno$¢ corocznego zatwierdzania przez Kongres stosownych
zapisOw w ustawie budzetowej i coroczne ryzyko przysztych inwestorOw zwiazane z ewentualnym brakiem
akceptacji politycznej dla tego rozwiazania.
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nieliczni uzytkownicy technologii OZE w Polsce, majacy swoje obiekty zlokalizowane
w regionach, gdzie mozliwe jest wynegocjowanie najwyzszej mozliwej ceny na sprzedawanag
do sieci energig, moga pozna¢ namiastk¢ opisanego mechanizmu. Dla tych nielicznych,
»doptata” do ceny sprzedawanej energii pochodzi od konsumentoéw energii na terenie
dziatania przedsigbiorstwa energetycznego skupujacego energie po cenie wyzszej od Sredniej
krajowej. Niestety krajowe rozwigzania w tym zakresie nie zapewniajq stabilnej optacalno$ci
inwestowania w wykorzystanie OZE.

Dwa dodatkowo rozwazane mechanizmy wsparcia: zwolnienie z podatku dochodowego
1 przy$pieszona amortyzacja dla technologii OZE produkujacych energi¢ na sprzedaz (do
sieci), jedynie w niewielkim stopniu wptywaja na poprawg¢ parametrow ekonomicznych.
Zwolnienie z podatku dochodowego jako jedyne narzedzie wsparcia'® miato tylko niewielki
wplyw na poprawe parametréw ekonomicznych dwu technologii: matej elektrowni wodne;j
zbudowanej na istniejacym jazie (IRR wzrosto z 11,2 do 11,7) oraz instalacji wykorzystania
gazu wysypiskowego na cele produkcji energii elektrycznej (IRR wzrosto z 9,4 do 9,9).
Przy$pieszona amortyzacja przyniosta jedynie minimalny wzrost IRR dla malej elektrowni
wodnej (z 11,2 do 11,3), a w kilku pozostatych przypadkach wpltywata wrecz negatywnie na
wyniki ocen ekonomicznych. Oba wyzej wymienione narzgdzia wsparcia sa istotne dla
technologii bedacych juz optacalnymi, gdy dodatkowo chcemy podnies¢ ich atrakcyjnos¢. Nie
jest to jednak typowy przypadek dla technologii OZE w Polsce.

Interesujaca koncepcja wsparcia finansowego inwestycji w technologie OZE jest kombinacja
kredytu preferencyjnego (w rozwazanym przypadku oprocentowanego w wysokosci 8%) oraz
wymaganego w celu uzyskania oczekiwanej wewngtrznej stopy zwrotu (w rozwazanym
przypadku — 18%) poziomu dotacji. Wyniki analiz wykonanych przy powyzszych zatozeniach
dla technologii OZE wykazujacych brak optacalno$ci ekonomicznej bez wsparcia
finansowego z zewnatrz przedstawia tabela 4.11.

Poréwnanie wynikéw obliczen zawartych w tabeli 4.9 z wynikami obliczen zawartych
w tabeli 4.7 (wsparcie stalag 50% dotacja do inwestycji) wskazuje, na umiarkowany wptyw na
poprawe¢ optacalnos$ci zastosowania preferencyjnego kredytu w kombinacji z wysoka dotacja
do inwestycji zawarta w przedziale 20 - 50%. Podniesienie optacalnosci ekonomicznej
w wyniku uzupehienia niezbgdnej dotacji dodatkowym kredytem preferencyjnym, okazato
si¢ zbyt niskie, aby koleina grupa technologii OZE osiagngta IRR=18% z dotacja ponizej 50%
(najwyzsza mozliwa dotacja do inwestycji oferowana przez EkoFundusz).

Najdalej idaca badana kombinacja mechanizméw wsparcia bylo jednoczesne zastosowanie
kredytu preferencyjnego, zwolnienia z podatku VAT''® oraz dotacji umozliwiajacej
osiagniecie wewngtrznej stopy zwrotu réwnej 18%. Kombinacje tych mechanizmow
zastosowano w nieco wyidealizowanych warunkach wystepowania najwyzszej w 1999 r. ceny
za sprzedawang energi¢ ze zrodel odnawialnych sprzedawana do sieci lub energi¢ ze zrodet

19 Zwolnienia i ulgi podatkowe w energetyce odnawialnej byly stosowane na poczatku lat 90-tych w stosunku
do przedsigbiorstw produkujacych technologie OZE i sa stosowane obecnie w stosunku do inwestoréw
wykorzystujacych OZE na potrzeby produkcji rolnej (por. rozdz. 3), jednak ich skutecznos¢ jest bardzo niska.

"% Zwolnienie (zmniejszenie) podatku VAT przy inwestowaniu w wykorzystanie OZE jest w pewnym zakresie
mozliwe dla firm bgdacych ptatnikami podatku VAT i budujacych instalacj¢ OZE w ramach wigkszego procesu
inwestycyjnego. W przypadku inwestycji prowadzonych przez koncowego odbiorcg produkowanej energii
jedyna forma uniknigcia ptacenia podatku VAT jest prawne zakwalifikowanie danej technologii do grupy SWW
wyrobow zwolnionych z podatku. O takie zapisy zabiegaja od dtuzszego czasu m.in. producenci i importerzy
kolektorow stonecznych
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konwencjonalnych zastgpowana przez technologie OZE. Wyniki obliczen przedstawia tabela
4.12.

Tabela 4.11. Ocena wplhywu jednoczesnego zastosowania kredytu preferencyjnego i dotacji na
wysokos¢ niezbednej dotacji i wysokos¢ doplat do inwestycji ze srodkow publicznych.

. o . Wysokosé
IRR Wlel.lfosc n 1ezbe;dng niezbgdnych doptat
. IRR dotacji do inwestycji z . ..
Technologia OZE z kredytem : do inwestycji ze
. bez kredytem preferencyjnym, . ;
oraz moc zainstalowana elektryczna . preferen- . A srodkow
. wsparcia . o przy ktorej IRR=18% .
(o) Iub cieplna (i) o cyjnym 8% N . publicznych
[%] o [% naktadow
[%] inwestycyjnych] [z/kW mocy
yeyiny zainstalowanej |

Instalacja wykorzystujaca gaz
wysypiskowy do produkcji energii 9,4 12,3 20,0 2.690
elektrycznej —400 kW,

Mata elektrownia wodna zbudowana

na istniejacym jazie —45 kW, 11,2 13,2 20,5 2.172
Kolektor stoneczny do podgrzewania

wody — 4 kW, 84 9,5 38,0 602
Biogazownia komunalna na osad

sc1ek(?yvy do produ1.<g1.sk0JarzoneJ 2.1 5.0 40,0 1201
energii elektrycznej i ciepta- 320

kWel plus 540 kWth

Cieptownia na stome — 1000 kWy, 3,6 5,2 55,0 499

Zastosowana w tabeli 4.12 kombinacja warunkéw wsparcia zdecydowanie poprawita
efektywnos¢ ekonomiczna inwestycji. Powyzej 50% progu dotacji pozostaly gldwnie
technologie zle zlokalizowane (wodna i wiatrowa), biogazownia rolnicza (przy braku
uwzglednienia kosztow zwiazanych z alternatywna utylizacja gnojowicy), pilotowa
cieptownia geotermalna oraz prototypowy system fotowoltaiczny.

Dodatkowo w tabeli umieszczono wyrazony w procentach stosunek wymaganej na 1 kW
mocy zainstalowanej dotacji bezposredniej 1 doptaty do kredytu preferencyjnego (wartos¢
zdyskontowana) do naktadow inwestycyjnych. Stosunek ten dla technologii obecnie
wrazliwych na dotacj¢ w wysokosci do 50% przyjmuje wartos¢ od 20 do 45%. Oznacza to, ze
technologie te byltyby w pelni optacalne ekonomicznie, gdyby naktady inwestycyjne zostaty
obnizone w tym samym odsetku. Obnizenie nakltadow inwestycyjnych o 20-45%
w przypadku technologii wchodzacych na rynek nie wydaje si¢ rzecza szczegodlnie trudna,
gdy punktem wyjscia sa projekty demonstracyjne (a takie gtownie byly realizowane
dotychczas w Polsce) przy podjeciu celowych dziatan na rzecz systematycznego tworzenia
rynku. Spadek kosztow w takim zakresie mozliwy jest w wyniku wykorzystania efektu
ekonomiki skali 1 efektu krzywej uczenia si¢. Dlatego tez stosowanie dotacji nalezy
traktowaé¢ nie jako dofinansowywanie pojedynczych inwestycji, ale jako systemowe
dzialanie majace na celu rozwoj technologii i rynku w mozliwie najkrotszym czasie, tak
aby jak najszybciej ustaly przyczyny dalszego ich stosowania.

Dziatanie tego mechanizmu mozna wyjasni¢ odwolujac si¢ do doswiadczen brytyjskich
a powszechnie znany jest fakt, ze Wielka Brytania w ciagu ostatnich 10 lat uzyskata
najwigkszy w Europie postgp w redukcji naktadéw inwestycyjnych na technologie OZE
1 kosztow produkowanych przez te technologie energii. Stato si¢ to mozliwe dzigki
wprowadzeniu konkurencji w ubieganiu si¢ o doptaty do cen energii ze zrodet
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odnawialnych''' (mechanizm NFFO). Poréwnanie wysokosci jednostkowych naktadow
inwestycyjnych na analogiczne technologie OZE produkujace energi¢ elektryczna w Polsce
(tab.3) 1 Wielkiej Brytanii pokazuje, ze sa one zblizone, pomimo nizszych w Polsce kosztow
pracy i cen lokalnie dostgpnych materialéw i urzadzen. Pordwnanie takie prezentuje tabela
4.13, w ktorej naktady przeliczono na 1 kW mocy zainstalowanej a ceny wyrazono w ztotych
1999 roku. Podobne koszty w obu krajach mozna tlumaczy¢ jedynie niedojrzatoscia
krajowego rynku na technologie OZE, brakiem szerszych do$wiadczen w realizacji inwestycji
OZE 1 ponoszeniem dodatkowych kosztéw z tym zwiazanych, oraz pionierskim
1 demonstracyjnym charakterem przynajmniej czgsci z poddanych analizie technologii.

Tabela 4.12. Wplyw kombinacji jednoczesnego zastosowania kredytu preferencyjnego — 8%,
zwolnienia z podatku VAT (0%) na wysokos¢ niezbednej dotacji umozliwiajqcej osiqgniecie
wewnetrznej stopy zwrotu rownej 18% oraz wielkos¢ catkowitej dotacji do inwestycji ze
zrodel publicznych przy najwyzszej cenie energii.

\‘):]V}g/nii?:;: d(i’)(i:/arclja & Zdyskontowana
Technologia OZE (i)nwes tvei wielko$¢ niezbednych Naktady Stosunek
oraz moc zainstalowana elektryczna () Yae doptat do inwestycji ze | inwestycyjne |Doptaty/Naktady|
) potrzebna do . , . >
lub cieplna () uzvskania srodkow publicznych | [z} 99/ kW m. z.] [%]
IRR189% [2/kW m.z.]
Biogazownia komunalna na osad
Sciekowy do produkcji skojarzonej energii
elektrycznej i ciepta- 320 kW, plus 540 30 625 3.051 20
KWy,
igzie}l/(tog iol?\i/czny do podgrzewania 0.0 660 2096 31
-2 th

Instalacja wykorzystania gazu
wysypiskowego do skojarzonej produkcji
energii elektrycznej i ciepta — 550 kW, 250 2.074 3892 35
plus 700 kW,
E\l;ktrowma wiatrowa sieciowa 2x600 353 2299 5099 45

el
Cieptownia na stomg — 1000 kW, 21,0 364 705 52
Cieptownia na zrgbki drzewne — 500 kW, 48,0 252 364 69
Mata elektrownia wodna z jazem
zbudowanym od podstaw — 90 kW 52,0 3865 8.466 69
E&:}ktrowma wiatrowa sieciowa 160 70.4 3583 4.860 74

el
Cieplownia geotermalna — 7500 kW, 69,0 1.198 1.430 84
E&gazowma rolnicza na gnojowicg 15 59,0 4795 4488 106

th
System fotowoltaiczny do zasilania
lampy ulicznej — 0,12 kW, 96,4 31.116 667 4.665

Podobnie zestawiono minimalne, optacalne dla dostawcoéw energii elektrycznej ze zrddet
odnawialnych ceny energii Wielkiej Brytanii z kosztami jej wytwarzania w Polsce (tab. 4.4),
ponownie wyrazajac je w z1’99. Dane przedstawione w tabeli 4.14 $wiadczy¢ moga
o wysokich naktadach inwestycyjnych w Polsce (komentarz do tab. 4.13) oraz o gorszym
wyborze lokalizacji 1 warunkow eksploatacji technologii w warunkach krajowych.
Szczegdlnie widoczne jest to na przykladzie obydwu analizowanych elektrowni
wiatrowych''?, gdzie duze roznice w kosztach produkowanej energii wynikaja zapewne
w duzym stopniu z r6znic w predkosci wiatru w przypadku badanych lokalizacji.

" ETSU/DTI: The 1988 Non Fossil Fuel Obligation Order — 5. Harwell, November 1999.
"2 W Wielkiej Brytanii w ramach mechanizmu NFFO organizowane sa oddzielne przetargi na dostawe energii
elektrycznej z elektrowni wiatrowych w dwoch kategoriach: o mocy do i powyzej 995 kW.

kg
* *
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Tabela 4.13. Jednostkowe naktady inwestycyjne w Polsce i w Wielkiej Brytanii na
analogiczne technologie OZE produkujqce energie elektryczngq.

Naktady inwestycyjne na 1 kW mocy
Technologia OZE zainstalowanej [w z1’99]
Polska Wielka Brytania
System fotowoltaiczny do zasilania lampy ulicznej — 0,12
KW,y 29.042 22.588
Mata elektrownia wodna z jazem zbudowanym od podstaw —
90 kW, 8.466 8.352
Elektrownia wiatrowa sieciowa — 600 kW, 5.099 5.088
Instalacja wykorzystania gazu wysypiskowego do produkcji
energii elektrycznej — 400 kW, 3.623 4.672

Tabela 4.14. Zestawienie kosztow wytwarzania energii elektrycznej z OZE w Polsce

z minimalnymi optacalnymi cenami jej zakupu w Wielkiej Brytanii (w przeliczeniu na 1 kWh
iz1'99).

Koszty wytwarzania | Minimalne optacalne ceny energii
. energii elektrycznej | elektrycznej z OZE kontraktowane
Technologie OZE gW Polsg : Y W V\Jlielkiej Brytanii
[zt°99/kWh] [z’ 99/kWh]
Mai'a 'elektro.wma wodna zbudowana na 023 0,26
istniejacym jazie — 45 kW
Elektrownia wiatrowa sieciowa 600 kW, 0,51 0,18
Elektrownia wiatrowa sieciowa 160 kW, 1,02 0,27
Instalacja wykorzystujaca gaz
wysypiskowy do produkcji energii 0,22 0,19
elektrycznej — 400 kW,

W tabeli 4.15 przedstawiono dziatanie mechanizmu NFFO poréwnujac zakontraktowane ceny
na zakup energii elektrycznej ze zrddet odnawialnych w Wielkiej Brytanii na przestrzeni
ostatnich 8 lat'"®, w ramach organizowanych systematycznie przetargdw na dostawe energii
elektrycznej z OZE z niezbg¢dna doptata budzetu panstwa.

Tabela 4.15. Zakontraktowane srednie ceny na dostawe energii elektrycznej z OZE w Wielkiej
Brytanii w pensach/kWh, w ramach przetargow NFFO organizowanych latach 1990-1998.

Technologia OZE NFFO1 NFFO2 NFFO3 NFFO4 NFFO5 | Obnizka
1990 1991 1994 1997 1998 cen, %
Gaz wysypiskowy 5,00 4,75 3,76 3,01 2,90 42
MEW 5,62 5,06 4,46 4,25 4.35 23
Elektrownie wiatrowe | 10,00 9,97 4,43 3,56 3,10 69

Zaprezentowane wyniki pokazuja jaki postep w rozwoju technologii mozna uzyskac¢ dzigki
konsekwentnemu i systemowemu wsparciu energetyki odnawialnej w okresie kilku lat. Warto
zwrdci¢ uwage, ze przez pierwsze dwa lata stosowania uprzywilejowanych przetargow dla

"3 ESD/AEP: Renewables and Liberalisation of the Electricity Energy Market in the United Kingdom. 1999.
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technologii OZE nie uzyskano wyraznego efektu. Kluczowe dla obnizenia kosztéw byto 5 lat
stosowania wsparcia, tj. po 1991 r.''*.

Na tym tle warto odwota¢ si¢ do krajowych doswiadczen. Poréwnanie obecnie uzyskanych
wynikéw ekonomicznych dla technologii OZE w Polsce w warunkach roku 1999, z wynikami
ocen ekonomicznych przeprowadzonych dla danych z roku 1993'"° wskazuje na brak

wyraznego postepu — tabela 4.16.

Tabela 4.16. Porownanie wymaganego minimalnego poziomu dotacji do inwestycji
zapewniajqcego wymaganq Sstope zwrotu naktadow wyzszq od oprocentowania depozytow
w energetyce odnawialnej w Polsce w warunkach lat 1993 i 1999.

Analizowane w roku 1993 i Wymagany poziom dotacji dla technologii OZE w roku

1999 analogiczne technologia 1993 1999

OZE 0 |>30]>50|>70 | >90 >30 | >50 | >70 | >90

Kolektory stoneczne powietrzne | X
Mate kotty na drewno X
Mate elektrownie wodne X X

0
X
X

Kolektory stoneczne wodne X X4e—
Elektrownie wiatrowe sieciowe X X4e—
Biogazownie rolnicze X X
Systemy fotowoltaiczne X X

Pobiezne pordéwnanie wynikéw obydwu analiz wykazuje duze podobienstwo oceny
ekonomicznej technologii OZE dla roku 1993 1 1999. Jedynymi technologiami, ktore
wykazaly bardzo niewielki (biorac pod uwage wstgpny okres ich rozwoju w Polsce) postep
(obnizenie wymaganego minimalnego poziomu dotacji) byty kolektory stoneczne wodne
zastgpujace bojler elektryczny 1 elektrownie wiatrowe sieciowe dobrze zlokalizowane
(obnizenie wymaganej dotacji z powyzej 70% do ok. 50%).

Analizujac poziom dotacji do inwestycji OZE, zapewniajacych stopg¢ zwrotu naktadow
wyzsza od oprocentowania depozytow bankowych (= 18%), nalezy mie¢ na uwadze, iz
przedstawione w tabeli 4.16 wyniki poréwnawczych analiz 1993 r. i 1999 r. dotycza
analogicznych grup technologii i podobnych instalacji. Zatem nie obejmuja one technologii,
ktore nie byly wdrozone przed 1993 rokiem. W omawianym okresie nastapit istotny postep
w zakresie wykorzystania biomasy statej (stoma i drewno) do zaopatrzenia w energig cieplna
systemow cieptowniczych. Powstato tez kilkanascie instalacji wykorzystujacych gaz
wysypiskowy do produkcji energii elektrycznej. Obie grupy technologii wykazaty w ostatnich
latach korzystna tendencj¢ w zakresie poprawy sprawnosci 1 redukcji kosztow
inwestycyjnych.

14 Warto tez zauwazy¢, ze ustalone w 1998 r. w wyniku przetargu $rednie ceny na zakup energii elektrycznej ze
zroédet odnawialnych byly ok. dwukrotnie nizsze od obecnej (1999 r.) ceny energii elektrycznej w Wielkiej
Brytanii (bez podatku VAT) dla drobnych gospodarstw domowych wynoszacej 7,17 pensa/kWh oraz z reguty
nizsze lub poréwnywalne z cenami energii elektrycznej dla przemystu — 3,89 pensa/kWh. Wczesniejsze
obliczenia kosztow produkowanej energii elektrycznej dla instalacji krajowych (tabela 4.3) wykazaty, ze koszty
produkowanej energii elektrycznej z matych elektrowni wodnych (23 gr/kWh) i instalacji wykorzystania gazu
wysypiskowego (22 gr/kWh) sa porownywalne ze $rednia cena energii dla drobnych gospodarstw domowych
(22,5 gr/kWh) oraz wyzsze od cen energii elektrycznej dla przemystu (14,6 gr/kWh).

5 G. Wiéniewski, A. Grzybek, M. Rogulska, S. Golebiowski: ,,Ocena ekonomiczna i prawna wykorzystania
energii ze zrodet odnawialnych wraz z propozycjami systemowych rozwiazan prawnych”. Ekspertyza dla
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa, IBMER, Warszawa, 1995.
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Cho¢ jak dotychczas zmuszeni jesteSmy w Polsce, z braku wigkszej probki statystycznej
porownywac pojedyncze inwestycje, przytoczone powyzej dane posrednio §wiadcza o braku
stosowania w ostatnich 6 latach w Polsce w odniesieniu do technologii energetyki
odnawialnej $§wiadomej polityki pafnstwa nastawionej na poprawg ich konkurencyjnosci.
Sektor energetyki odnawialnej, w poroOwnaniu z silniejszymi konwencjonalnymi branzami

energetycznymi zostat zaniedbany, pozbawiony wsparcia systemowego i1 pozostawiony
samemu sobie.
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5. OKRESLENIE KORZYSCI EKOLOGICZNYCH WYKORZYSTANIA OZE -
REDUKCJA EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH

5.1. Problem kosztow i korzysci zewnetrznych wykorzystania OZE w kontekscie
redukcji emisji gazow cieplarnianych

Jak zasygnalizowano w rozdziale 4, poswigconym metodyce oceny oplacalnosci
ekonomicznej przedsigwzi¢¢ majacych na celu uzytkowanie energii ze zrodet odnawialnych,
oprocz wymiernych rynkowo elementéw kosztow i korzysci zwiazanych z realizacja tych
przedsigwzie¢ wystepuja rowniez tzw. zewngetrzne koszty 1 korzysci, ktore nie sa wycenione
na rynku.

Wymieni¢ tu mozna np.:

po stronie potencjalnych korzysci zewnetrznych:

- korzystne oddziatywanie na lokalne rynki pracy poprzez tworzenie dodatkowych miejsc
pracy przy produkcji i obstudze urzadzen matej energetyki odnawialnej' ',

- korzystne, synergiczne powiazania rozwoju odnawialnych zrédel energii (zwlaszcza
biopaliwa) z wprowadzaniem zmian strukturalnych w rolnictwie, koniecznych zar6wno
z punktu widzenia poprawy efektywnosci ekonomicznej produkcji rolnej w Polsce jak
rowniez ze wzgledu na wymagania procesu polaczenia Polski z Unig Europejska,

- redukcja emisji lokalnych zanieczyszczen powietrza (SO, NOy, pyly, metale cigzkie)
1 zmniejszenie przez to strat ekonomicznych (ktére obecnie tylko po czgsci
rekompensowane sa poprzez oplaty za emisj¢) spowodowanych: degradacja ekosystemow
lesnych, rolnych i1 wodnych, przyspieszona korozja elementow budowli, maszyn
1 urzadzen, niekorzystnym wplywem zanieczyszczen na zdrowie ludzkie, itp.,

- wzrost prestizu politycznego (i to zaro6wno na poziomie spotecznosci lokalnych jak
i catego kraju) w zwiazku z troska o $§rodowisko przyrodnicze i zrbwnowazony rozwdj
gospodarczy, oraz stworzenie mozliwosci zmniejszenia luki cywilizacyjnej pomiedzy
obszarami wiejskimi i peryferyjnymi a regionami zurbanizowanymi a takze wzrost
przedsigbiorczosci poprzez wprowadzenie w kraju nowych technologii,

- latwiejsze wywiazanie si¢ kraju ze zobowiazan migdzynarodowych dotyczacych redukcji
emisji zanieczyszczen lokalnych 1 gazéw cieplarnianych (gltoéwnie CO,), a przez to
zmniejszenie kosztow dziatan, ktére musza by¢ podjete dla osiagnigcia wymaganych
przez odpowiednie konwencje limitow emisji w skali kraju,

a po stronie potencjalnych kosztow zewnetrznych:

- zajecie terenu (dotyczy to jedynie tych przypadkéw, w ktorych istnieja alternatywne,
atrakcyjne ekonomicznie sposoby zagospodarowania terenu),

- problemy na rynkach pracy tradycyjnych nos$nikow energii (np. w sektorze weglowym),
ktore moga towarzyszy¢ spadkowi popytu na te nosniki w zwiazku z rozwojem energetyki
odnawialnej na duza skale.

Indywidualny przedsigbiorca nie bierze powyzszych czynnikow pod uwage przy
podejmowaniu decyzji ekonomicznych. Nie mniej elementy te nie powinny gina¢ z pola
widzenia samorzadow lokalnych 1 centralnej administracji panstwowej poniewaz
przedsigbiorstwo nie odczuwa obecnie ich skutkow ani po stronie kosztow ani po stronie
korzysci.

6 Mozliwosci tworzenia dodatkowych miejsc pracy z tytutu wykorzystania OZE omowione sa szczegdlowo
w rozdziale 6.
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Koszty 1 korzysci zewngtrzne moga by¢ internalizowane, czyli wprowadzane do systemu

rynkowego poprzez odpowiednie inicjatywy legislacyjne oraz decyzje wykonawcze zar6wno

na poziomie centralnej administracji panstwa, jak i wtadz samorzadowych. Przyktadami

istniejacych juz metod internalizacji moga by¢:

- obowiazujace oplaty za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska, obciazajace gtownie
konwencjonalne technologie energetyczne,

- obowiazek zakupu energii elektrycznej i ciepta ze zrédet odnawialnych przez operatorow
sieci energetycznych po wyzszej cenie,

- redystrybucja przez NFOSiGW optat za korzystanie ze srodowiska na dofinansowywanie
inwestycji ekologicznych; stosowane tu $rodki finansowe to kredyty preferencyjne,
umorzenia sptat kredytow.

Powyzsza lista nie wyczerpuje mozliwych do zastosowania instrumentéw internalizacji.
Rozwaza si¢ np. wprowadzenie tzw. optat produktowych, ktére bytyby pobierane od
producentéw paliw proporcjonalnie do spolecznych kosztow zwiazanych ze skutkami
uzytkowania tych paliw. Forma takich opfat jest tzw. podatek wegglowy, proporcjonalny do
zawartosci pierwiastka wegla w paliwie. Najwazniejsze z pojedynczych instrumentow
internalizacji kosztow zewngtrznych i zarazem wsparcia energetyki odnawialnej omdowiono
w rozdziale 3.

Jednym z systemowych podej$¢ do uwzglednienia kosztéw zewnetrznych jest ocena wplywu

stosowania réznych technologii energetycznych na powstawanie efektu cieplarnianego.

W tym kontek$cie okreslona redukcje emisji gazéw cieplarnianych uzyskana okreslonym

kosztem finansowym, mozna odnie$¢ do korzysci z tytutu:

- uniknigcia bezposrednich strat spowodowanych zmianami klimatu,

- uzyskania dodatkowych korzysci z tytutlu wdrozenia odpowiednich strategii,
mechanizmoéw 1 technologii,

- mozliwos¢ sprzedania jednostki zredukowanej emisji na rynku migdzynarodowym (po
wejsciu w zycie mechanizmu handlu emisjami).

Straty spowodowane zmianami klimatu moga mie¢ charakter rynkowy i1 pozarynkowy
(zagrozenie zdrowia ludzkiego, zwigkszenie ryzyka umieralno$ci i zniszczenia ekosystemow).
Wycena strat pozarynkowych jest zrodtem podstawowych watpliwosci pojawiajacych sie przy
okreslaniu wptywu globalnych zmian klimatu na dobrobyt. Migdzynarodowy Panel ds. Zmian
Klimatu (IPCC) w swoim drugim raporcie''” nie popiera zadnej konkretnej wartosci strat
spowodowanych emisja CO,, ale przytacza szacunki strat marginalnych wykonane przez
rozne zespoly badawcze. Mieszcza si¢ one w przedziale od 5 do 125 USD (1999 r.) na jedna
tong wyemitowanego wegla (1,4- 34,1 USD na jedna tong CO,). W Polsce przy obecnie
wysokiej emisji dwutlenku wegla z procesow energetycznych wynoszacej 350 min ton, nawet
najnizej wycenione jednostkowe koszty spoteczne z tytulu emisji stanowia pokazna kwote.
Trzeba jednak podkresli¢, ze oceny kosztow spolecznych maja znaczny zakres niepewnosci
z powodu ograniczonej wiedzy na temat skutkow zmian klimatu oraz niedookreslonego
scenariusza rozwoju technologicznego i spoteczno ekonomicznego w przysztosci.

Po wejsciu w zycie w 1994 roku Konwencji Klimatycznej, ochrona przed zmianami
klimatycznymi stata si¢ prawnie wiazacym zobowiazaniem mig¢dzynarodowym. Ilosciowe
wymogi redukcji emisji gazow cieplarnianych zostaly sformutowane w 1997 roku
w Protokole z Kioto, ktory Polska podpisata 1 w ramach ktorego zobowiazata si¢ do redukcji

"7IPCC. Drugi raport IPCC oceniajacy zmiany klimatu 1995 r.. Warszawa, 1997.
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emisji gazow cieplarnianych o 6% (podobnie jak szereg innych krajéow Europy Srodkowo-
Wschodniej), w okresie pomigdzy latami 2008-2012 (w stosunku do roku 1988). Cho¢
postawiony przyjety cel nie jest wygoérowany (wyznaczony dla Polski limit wynosi 463 min
ton, podczas gdy catkowita emisja gazow cieplarnianych w postaci dwutlenku wegla, metanu
i podtlenku azotu w roku 1997 wynosita 362,2 mln ton''®), to jednak w obliczu wzrastajacego
zapotrzebowania na energi¢ pierwotna w Polsce - zasadne staje si¢ pytanie, jakie opcje
redukcji emisji gzéw szklarniowych nalezatoby zastosowac, aby osiagna¢ efekt ekologiczny
po niskim koszcie i uzyska¢ dodatkowe korzysci gospodarcze i1 spoteczne.

Podstawa pordwnania i wyboru réznych opcji redukcyjnych w sektorze energetycznym jest
ocena marginalnych kosztow redukcji emisji tony dwutlenku wegla dla r6znych technologii
energetycznych, w tym technologii wykorzystujacych OZE.

W kolejnych podrozdziatach przedstawiono ujednolicony sposéb liczenia kosztéw redukcji
emisji w oparciu o wykorzystanie technologii OZE, oraz dokonano ich rankingu ze wzgledu
na wysoko$¢ marginalnych kosztow redukcji emisji w wyniku zastapienia ich
konwencjonalnych odpowiednikdw.

5.2. Metodyka liczenia kosztow redukcji emisji gazow cieplarnianych (GHG - Green
House Gases)

Wykorzystywaniu energii ze zrédet odnawialnych towarzyszy systemowe zmniejszenie emisji
GHG'”®, a w szczegolnosci emisji CO,. Wynika to z faktu, ze energii odnawialnej nie
przypisuje si¢ emisji tych gazow. Jednoczes$nie, poniewaz energia odnawialna zastgpuje
nieodnawialne nos$niki energii, ktore sa zrédtem emisji GHG, t¢ wlasnie emisje rownowazne;j
energii nieodnawialnej uznaje si¢ za zredukowana w systemie. W pierwszym przyblizeniu
przyjmuje si¢, ze ta redukcja emisji kosztuje tyle, ile kosztuje zastapienie energii tradycyjnej
energia odnawialna.

Kluczowym pojeciem w metodologii liczenia kosztow redukcji emisji, w mysl ustalen
Konwencji Klimatycznej, jest tzw. marginalny koszt redukcji emisji. Zgodnie z definicja, jest
to koszt dodatkowych dziatan i realizacji projektow stuzacych redukcji emisji GHG i ochronie
klimatu, w porownaniu do kosztow zwiazanych z kosztami dziatan standardowych, nie
majacych na celu uzyskania dodatkowego efektu redukcyjnego. W sektorze energetycznym,
marginalne koszty redukcji emisji GHG stanowia roznice pomigdzy kosztami produkcji
energii w oparciu o technologi¢ powodujaca emisj¢ dwutlenku wegla i innych gazéw
szklarniowych. W celowo podejmowanych projektach redukcji emisji gazéw szklarniowych,
koszty redukcji odnosi si¢ zwyczajowo do tzw. opcji zerowe] (technologii) badz tez
scenariusza bazowego, tj. takiego, ktory nie wymaga podejmowania aktywnych dziatan i nie
pociaga za soba dodatkowych kosztow.

Funkcjonujaca 1 zastgpowana technologia, przyjeta jako bazowa, jest w tego typu
obliczeniach charakteryzowana poprzez koszty zakupu produkowanej przez nia jednostki
energii oraz jednostkowymi wskaznikami emisji. Obecne 1 prognozowane jednostkowe ceny
energii 1 paliw konwencjonalnych technologii energetycznych okre§lono w ten sam sposob

8 GUS: ,,Ochrona $rodowiska 1999”. Warszawa, 1999 r.

% Zgodnie z I Raportem Klimatycznym IPCC antropogennymi gazami cieplarnianymi (GHG) sa: CO,, CH,,
N,0, HFCs, PFCs oraz SF,. W sensie wplywu na efekt cieplarniany, kluczowe i dominujace znaczenie przy
ocenie technologii energetycznych ma dwutlenek wegla oraz w duzo mniejszym stopniu metan i podtlenek
azotu.
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jak przy wykonywaniu analiz mikroekonomicznych (tabela 4.1). Jednostkowe wskazniki
emisji dla technologii energetyki konwencjonalnej w Polsce przyjgto zgodnie z wynikami
inwentaryzacji emisji gazow cieplarnianych opracowanymi przez FEWE na potrzeby
II raportu rzadowego dla konferencji Stron Ramowej Konferencji Narodow Zjednoczonych

w sprawie zmian klimatu'?’.

Odpowiedni rachunek kosztéw 1 korzySci wykonuje si¢ przede wszystkim uwzgledniajac
wymierne elementy warto$ci danego przedsigwzigcia inwestycyjnego, ktore sa
reprezentowane na rynku, tzn. takie, na ktore istnieje cena rynkowa. Do elementéw tych
zaliczy¢ mozna np. urzadzenia, teren zajety przez instalacje energetyczne, koszty nosnikow
energii, koszty robocizny itp. W dalszej czesci rozdzialu (podrozdziat 5.3), jedynie takie
wymierne elementy zostaly uwzglednione w sposob ilosciowy przy szacowaniu kosztow
redukcji emisji GHG.

Oproécz wymiernych elementéw wartosci, wystepuja rowniez rozne elementy niewymierne
(np. kreowanie nowych miejsc pracy, zmniejszenie lokalnego zanieczyszczenia $rodowiska
itp.). Te elementy warto$ci objeto wytacznie analiza jakosSciowa (podrozdzial 5.1), nie
podejmujac proby ich waloryzacji.

Nawet przy ograniczeniu analizy kosztéw redukcji emisji GHG do elementéw rynkowych
problem nie jest banalny metodologicznie. Podstawowa trudno$¢ wynika z faktu, ze dla
poréwnania roznych odnawialnych zrodet energii, koszt redukcji emisji powinien by¢
wyrazony jednym, syntetycznym wskaznikiem (o mianie zt/t zredukowanej emisji GHG),
natomiast wdrozenia poszczegdlnych technologii OZE moga by¢ bardzo zrdznicowane co do
harmonogramu procesu inwestycyjnego, proporcji roznych sktadnikéw kosztow itp.

Dla osiagnigcia poréwnywalnosci w rachunku ekonomicznym stosuje si¢ technike
dyskontowania i poziomowania kosztéw 1 korzysci.

Poprzez dyskontowanie kosztow i korzysci osiaganych w latach przysztych ich warto$ci
sprowadza si¢ do poziomu dnia dzisiejszego NPV (ang.: Net Present Value). Wartosci
pojawiajace si¢ w latach przysztych sq mniej warte z perspektywy dnia dzisiejszego. Miara
tego zmniejszenia wartoSci moga by¢ chociazby stopy oprocentowania depozytow
bankowych (ale nie tylko).

T
C
NPV =3 75 (5.)
t=0 (1 + 1)
gdzie:
C; koszt netto (po odjgciu osiagnigtych korzysci) w roku ¢,
i stopa dyskonta; do dalszych analiz przyjgto stala stopg dyskonta rowna 8%,
t oznacza kolejny rok realizacji wdrozenia przedsigwzigcia.

Tak wyliczony zdyskontowany koszt calego przedsigwzigcia jest podstawa do wyliczenia tzw.
kosztu spoziomowanego LC (ang.: Levelised Cost). Koszt spoziomowany to taki hipotetyczny
roczny koszt, ktory ponoszony w rownej wysokosci przez wszystkie lata realizacji
przedsigwzigcia prowadzitby (po zdyskontowaniu) do takiej samej sumy NPV, jaka
odpowiadataby realnemu programowi wdrozenia przedsigwzigcia (o  dowolnie
zréznicowanym rozktadzie czasowym ponoszonych kosztow).

20 FEWE: ,,Inwentaryzacja emisji gazow cieplarnianych w Polsce”. Warszawa, 1996.
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T
LC=NPV (1 +i) (5.2)
t=I
Koszt spoziomowany jest miara usrednionych dla catego okresu kosztow netto (koszty minus
korzysci) realizacji przedsigwzigcia. Parametr ten moze shuzy¢ do porownywania réznych
przedsigwzie¢¢ z punktu widzenia rocznych kosztow.

Podobny pojeciowo parametr LCER (ang.: Levelised Costs of Emission Reduction) jest miara
usrednionych rocznych kosztow redukcji emisji GHG. Wyraza si¢ go rownaniem:

Lci (1+i)

LCER = =l (5.3)

T

> ER,(1+i)

t=1

gdzie:

LCER spoziomowany roczny koszt redukcji emisji GHG, [zt/t CO,eq/rok],
CO; eq oznacza sumg emisji roznych GHG wyrazona ekwiwalentnej emisji CO,,
ER, redukcja emisji GHG wroku ¢, [t CO; eq].

Ekwiwalentna emisja dwutlenku wegla CO; eq. wynika z warto$ci wspotczynnikow GWP
(Global Warming Potential) okreslajacych wzgledne relacje efektow ocieplenia klimatu
powodowanych przez r6zne gazy cieplarniane, w stosunku do efektéw powodowanych przez
emisje CO,. Dla CO, , z definicji GWP=1. Wartosci GWP dla pozostatych gazow zaleza od
kreslonego horyzontu czasowego, w ktérym rozpatruje si¢ efekty obecnosci gazéow
w atmosferze. W niniejszej pracy przyjeto 100-letni horyzont czasowy, dla ktérego GWP dla
pozostatych istotnych w sektorze energetycznym GHG wynosza odpowiednio: dla CHy - 31,
dla N,O —310.

Wyliczony przy powyzszych zatozeniach parametr — spoziomowany, marginalny koszt
redukcji emisji - reprezentuje usredniony po wszystkich latach realizacji danego
przedsigwzigcia koszt redukcji emisji GHG. Moze on stuzy¢ do porownywania
poszczegolnych technologii odnawialnych z punktu widzenia efektywnos$ci ekonomicznej
redukowania emisji GHG. W dalszej cze$ci pracy przedstawiono wyniki obliczen kosztow
redukcji emisji dla 16 grup technologii OZE, tych samych, ktore poddano ocenie
ekonomicznej w rozdziale 4.

5.3. Koszty redukcji emisji gazow cieplarnianych z wykorzystaniem technologii OZE
w Polsce

Poddane ocenie kosztow redukcji emisji, analizowane 16 grup technologii OZE wystgpowaty
w parach z zastgpowanymi przez nie technologiami konwencjonalnymi, wg klucza
zastosowanego wczesniej przy ich ocenie mikroekonomicznej (tabela 4.3). W analizach
zastosowano tez t¢ sama prognoz¢ wzrostu nominalnych cen paliw 1 energii konwencjonalne;j
(tabela 4.1). W celu automatyzacji obliczen kosztow redukcji emisji gazow cieplarnianych
1umozliwienia stosowania petnej poréwnywalnosci wynikéw wykorzystano arkusz
kalkulacyjny. Strukturg arkusza zaprezentowano w zataczniku 4 do niniejszej pracy.

W tabeli 5.1 zaprezentowano wyniki obliczen spoziomowanych kosztow redukcji emisji oraz
parametréw dodatkowych: spoziomowany roczny koszt redukcji emisji GHG wyrazony
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w 71’99 na rok eksploatacji badanej instalacji wykorzystujacej OZE, redukcja emisji
ekwiwalentu CO, z tytulu wykorzystania danej technologii OZE wyrazona w tonach
CO; eq/rok, przy zastosowaniu wspotczynnika przeliczeniowego GWP odpowiadajacego
100-letniemu okresowi obecnosci GHG w atmosferze.

Tabela 5.1. Zestawienie wynikow obliczen kosztow redukcji emisji GHG przez wdrozenie
technologii OZE. Obliczenia wykonano dla stopy dyskonta i = §%.

Spoziomo '
rocrmy | Redukeia | RO
kosz‘[y emisji CO kgsjzt .
Lp.| Wdrozona technologia wykorzystujaca OZE redukeii ekwiwalent redukcii
emisjiJ (GWP 1001a0)| e i
GHG [tony CO,/rok] (2£99/(]
[zY'99/rok]
1 |Kolektor stoneczny powietrzny — 40 m” -1.311 8 -171
2 |Mata elektrownia wodna - 45 kW -20.715 238 -87
3 |Kolektor stoneczny wodny — 4 m” -431 9 -50
4 |Instalacja do wykorzystania gazu -164.537 11.930 -14
wysypiskowego do produkeji energii
elektrycznej - 400 kW
5 |Biogazownia komunalna na osad $ciekowy - 10.628 3.179 -3
320 kWel plus 540 kWth
6 |Instalacja do wykorzystania gazu 10.835 19426 1
wysypiskowego do produkcji energii
elektrycznej i cieplnej — 550 kWej, 700 kWi,
7 |Cieplownia na stom¢ — IMW 10.892 1.845 6
8 |Cieptownia na zr¢bki drzewne - 500 kW 10.268 573 18
9 |Elektrownia wiatrowa - 2 x 600 kW 64.435 2.958 22
10 | Elektrownia wodna z jazem zbudowanym od 14.643 362 40
podstaw - 90 kW
11 |Kociot opalany drewnem - 80 kW 4.452 97 46
12 | Biogazownia rolnicza - 100 m’ 4.377 66 66
13 |Kociot grzewczy opalany stoma - 65 kW 3.533 46 77
14 | Cieptownia geotermalna - 7,3 MW 675.337 6.381 106
15 | Elektrownia wiatrowa - 160 kW 46.092 185 250
16 |System fotowoltaiczny do o$wietlenia - 120 W 337 0,10 3.537

Technologie OZE w tabeli 5.1 zostaly uszeregowane wg rosnacego marginalnego,
spoziomowanego kosztu redukcji emisji GHG. Atrakcyjno$¢ ekonomiczna technologii OZE
ze wzgledu na ich wykorzystanie do redukcji emisji GHG jest tylko nieco inna od ich
atrakcyjnosci mikroekonomicznej dla inwestora ocenianej w rozdziale 4 (por. tabela 4.3).
Roéznice te wynikaja generalnie z rdznej emisyjnosci jednostkowej GHG z zastgpowanych
technologii konwencjonalnych, ale sa takze zwiazane z pewna emisyjnoscia wilasna
technologii OZE (np. w procesach spalania biopaliw, przyj¢ta emisja CO, ma warto$¢ zerowa,
ale w obliczeniach ujmuje si¢ emisje podtlenku azotu) oraz z dodatkowa uniknigta
emisyjnoscia z tytulu poprawy gospodarki odpadami organicznymi (tu zyskaly technologie
wykorzystania biogazu i1 gazu wysypiskowego, dzigki ktorym mozliwa staje si¢ do uniknigcia
swobodna emisja metanu do atmosfery w procesie ich samoczynnego rozktadu).
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Czg$¢ z technologii OZE charakteryzuje si¢ ujemnym spoziomowanym kosztem redukcji
emisji GHG (kolektory stoneczne, mata elektrownia wodna oraz technologie wykorzystania
gazu wysypiskowego i1 biogazu z gnojowicy), pozostate maja dodatnie koszty redukcji emisji.
Koszty ujemne oznaczaja, ze redukcja emisji praktycznie nie wymaga ponoszenia
dodatkowych, a wrecz przeciwnie, w dtuzszym horyzoncie czasowym przynosi zyski.

W tabeli 5.2 obliczone dla technologii OZE w Polsce spoziomowane koszty redukcji emisji
GHG zostaty poréwnane z wynikami podawanymi w literaturze jako modelowe'?! obliczenia
kosztow redukcji emisji dla zdecentralizowanych technologii OZE produkujacych energi¢
elektryczna wykonanych przez UNEP dla Zimbabwe.

Tabela 5.2. Spoziomowane koszty redukcji emisji dla technologii OZE obliczone jako
referencyjne dla Zimbabwe'”’.

Spoziomowany jedn.
Technologia OZE jako opcja Technologia zastgpowana, koszt redukcji emisji
redukcyjna konwencjonalna GHG
[USD/tong ekw. CO»]
Biogaz z osadu §ciekowego -135,9
Gaz wysypiskowy 244
Biogaz z odpadow rolniczych |Energia elektryczna z elektrowni 48,0
Elektrownia wodna weglowej 65,1
System fotowoltaiczny do 27566,3
pompowania wody

Z pordéwnania tabel 5.1 1 5.2 wynika jak silny jest wptyw warunkow lokalnych, specyfiki
danego kraju oraz stanu infrastruktury energetycznej na uktad koszé6w reduke;ji emisji GHG.

Dla Polski wazniejsze wydaje si¢ poroéwnanie obliczonych kosztéw redukcji emisji z cenami
zakupu redukcji oferowanymi przez panstwa zachodnie lub instytucje migdzynarodowe
w ramach mechanizmoéw Joint Implementation (JI) oraz Carbon Initiative Fund (CIF). Pewien
standard jezeli chodzi o projekty typu JI, wyznaczyla w Europie i w Polsce holenderska
agencja SENTER realizujaca projekty typu AlJ (Activity Implemented Jointly) 1 pilotowe
projekty JI w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym w Polsce. Jak dotychczas
agencja SENTER finansowala realizacje projektow inwestycyjnych w energetyce odnawialne;j
wykazujacych koszt ponizej 15 guldendw holenderskich (ok. 30 zt) za tong redukcji emisji
ekwiwalentu CO,

Wedtug danych uzyskanych w Krajowym Biurze Wykonawczym Konwencji Klimatycznej'*?
koszty redukcji emisji zrealizowanych dotychczas w Polsce projektow AIJ wynosily od
1 USD (energetyczne wykorzystanie biomasy) do 26 - 130 USD (projekty zwiazane
z termomodernizacja i poszanowaniem energii) poprzez 4,6 - 64,2 USD przy projektach typu
,»wegiel na gaz”.

2! Halsenaes K., Callaway J.M, Meyer H.J.: Economics of Greenhouse Gas Limitation. Metodological
Giudlines. UNEP, Riso National Laboratory, Roskilde, 1999.

122 NFOSiGW. ,,Program Joint Implementation”. Ekofinanse, Nr 2(57), 2000.

12 3. Galon-Kozakiewicz: informacja ustna, luty 2000.
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Eksperci Banku Swiatowego'”® zaangazowani w przygotowywanie Prototypowego
Weglowego Funduszu Inwestycyjnego (CIF) oceniaja, ze na dzien dzisiejszy rynek akceptuje
projekty pozwalajace zredukowa¢ emisj¢ GHG po koszcie nizszym od 20-26 USD za tong
ekw. C02

Powyzsze dane wskazuja, ze prawie wszystkie poddane analizie technologie OZE moga by¢
atrakcyjna opcja redukcyjna w ramach mechanizmoéw wspomagajacych Konwencji
Klimatycznej. Niektore z nich (energetyka stoneczna, mata energetyka wodna oraz
energetyczne wykorzystanie biomasy) sa w tym kontekscie technologiami wyjatkowo
atrakcyjnymi ekonomicznie. Pewna formalng trudno$cia, zwlaszcza dla energetyki stonecznej,
moze by¢ jedynie niewielka skala instalacji w stosunku do kosztéw administracyjnych
zarzadzania mechanizmami wspomagajacymi. Dlatego w przysztosci w realizacji projektow
w ramach JI, CIF i ET (Emission Trading) nalezaloby rozwazy¢ mozliwo$¢ agregacji
pojedynczych projektow opartych na technologiach OZE malej mocy w wigksze pakiety
inwestycyjne, w celu redukcji jednostkowych kosztéw obstugi projektow 1 uzyskania
jednoczes$nie wigkszego efektu redukcyjnego.

124 H. Schraiber: informacja ustna, luty 2000.
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6. OCENA WPLYWU WYKORZYSTANIA ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII
NA RYNEK PRACY

Analiza skutkow spolecznych wykorzystania odnawialnych Zrodet energii jest mozliwa
jedynie w oparciu o wyniki badan prowadzonych za granica, gdyz w Polsce nie badano
wplywu energetyki odnawialnej na liczbg tworzonych miejsc pracy. W niniejszym
opracowaniu wykorzystano raporty z prac zespoléw europejskich i amerykanskich w latach
1994 - 1998.

Szacujac wptyw uzytkowania energii ze zrodet odnawialnych na rynek pracy nalezy
uwzgledni¢ ich wptyw stymulujacy powstawanie nowych stanowisk pracy w energetyce
odnawialnej i instytucjach ja obstugujacych. Nowe miejsca pracy powstaja bezposrednio przy
montazu 1iuzytkowaniu instalacji wykorzystujacych odnawialne zrodia energii, oraz sa
posrednio generowane przez rozwoj energetyki odnawialnej, na przyktad:

- w produkcji urzadzen przetwarzajacych energi¢ ze zrddet odnawialnych na nosniki
wykorzystywane w sferze produkcji, ustugach i konsumpcji,

- w sprzedazy produkowanych w kraju lub importowanych urzadzen i technologii,

- w ewentualnym eksporcie urzadzen i technologii,

- w produkcji, przygotowaniu i sprzedazy biopaliw,

- w produkcji oraz imporcie lub eksporcie urzadzen pomiarowych i elektronicznych
wykorzystywanych w energetyce odnawialnej,

- w rozbudowie istniejacych sieci energetycznych, oraz w produkcji materiatow i urzadzen
potrzebnych do ich rozbudowy (np. kabli 1 transformatorow dla sieci
elektroenergetycznych),

- w ushlugach dla przedsigbiorstw, np. konserwacja urzadzen, uslugi konsultingowe
1 finansowe, w administracji publicznej wydajacej pozwolenia na budowg i nadzorujacej
prace instalacji,

- nowe stanowiska pracy generowane przez konsumpcj¢ dochoddéw nowozatrudnionych
pracownikow energetyki odnawialne;.

W analizie wptywu wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych na rynek pracy nie mozna
pomina¢ faktu, iz od pewnego momentu wzrostowi zatrudnienia bezposredniego
1 posredniego w energetyce odnawialnej zaczyna towarzyszy¢ spadek zatrudnienia
w energetyce konwencjonalnej.

Reasumujac, wykorzystanie odnawialnych zrodel energii tworzy nowe stanowiska pracy
w montazu i eksploatacji instalacji, okreslane jako zatrudnienie bezposrednie. Wzrasta takze
zatrudnienie posrednie: w produkcji i sprzedazy urzadzen przetwarzania energii ze zrodet
odnawialnych oraz innych urzadzen wykorzystywanych w energetyce, a takze w sektorze
ustug dla nowych przedsigbiorstw 1 pracownikéw (ustugi konsultingowe, finansowe,
konserwatorskie itp.). Od tak zdefiniowanego zatrudnienia brutto nalezy odliczy¢ utratg
stanowisk pracy w energetyce konwencjonalnej. Roéznica tych dwoch wielkosci bedzie
stanowi¢ rzeczywisty wzrost liczby miejsc pracy netto.

W pracach Zrédlowych zastosowano dwa podejscia metodyczne, oceniajac wplyw

wykorzystania odnawialnych zrodet energii na rynek pracy w oparciu o:

- oficjalne dane statystyczne, obliczajac wskazniki o liczbie miejsc pracy w przeliczeniu na
warto$¢ produkeji 1 koszty zatrudnienia w przedsigbiorstwach sektora energetycznego,

- dane pozyskane w funkcjonujacych instalacjach, obliczajac wskazniki zatrudnienia
w stosunku do mocy zainstalowane;.
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Tak uzyskane dane wyjsciowe wykorzystano w dalszych obliczeniach zmian na rynku pracy
przy zatozonym modelu rozwoju sektora energetyki odnawialnej, wiasciwym dla danego
kraju (regionu). Pordwnanie obu metod w analizach brytyjskich'® wykazato, iz szacunki
wplywu wykorzystania odnawialnych zrodet energii na sytuacj¢ na rynku pracy maja zblizona
warto$¢ (réznica ponizej 20%).

Pierwsza metodyke zastosowato Dunskie Stowarzyszenie Producentow Turbin Wiatrowych
badajac rozwoj krajowego rynku pracy w produkcji sitowni wiatrowych. Sektor ten zatrudniat
w 1995 r. okolo 15.400 0so6b'*°. Z tej liczby w produkcji urzadzen zatrudnionych bylo ok.
75% pracownikéw (50% na rynek krajowy i 25% na eksport), 2% instalowalo silownie,
a22% obslugiwalo inwestorow (badania zasobow wiatru 1 nowych rozwiazan
technologicznych, konsultacje, serwisy finansowe, rozbudowa 1 obsluga sieci
elektroenergetycznych, podtaczenia do sieci, ustugi administracji publicznej itp.). Dunski
rynek pracy w energetyce wiatrowej rozwija si¢ w stopniu odpowiadajacym pozycji Danii
w $§wiatowe] energetyce wiatrowej (potowa produkowanych na $wiecie sitowni wiatrowych
powstaje w Danii). Badania Europejskiego Stowarzyszenia Energii Wiatrowej'?’ potwierdzaja
dunskie wyliczenia, iz produkcja sitowni wiatrowych tworzy w warunkach europejskich ok.
10-15 stanowisk pracy na 1 MW (zatrudnienie posrednie).

Drugie podejscie metodyczne zastosowano w badaniach ECOTEC Research and Consulting
z Wielkiej Brytanii. Badania te okreslity rozktad nowych miejsc pracy przy wykorzystaniu
wszystkich technologii OZE do produkcji energii elektrycznej. W analizach uwzgledniono
wykorzystanie biomasy: stomy, odpadow drzewnych, gazu wysypiskowego i1 biogazu
z osadow S$ciekowych: energii wody i1 wiatru. Badania brytyjskie pozwolily okresli¢
zatrudnienia netto na 225 os6b na 1 TWh energii elektrycznej produkowanej ze zrddet
odnawialnych'**.

Badania te pozwolily tez zanalizowaé struktur¢ zatrudnienia: kazdy zainwestowany
w elektroenergetyke odnawialng milion funtéw skutkuje powstaniem 39 stanowisk pracy,
wtym 16 oséb begdzie zatrudnionych przy montazu i eksploatacji instalacji, 23 bedzie
stanowito zatrudnienie posrednie, a w elektroenergetyce konwencjonalnej ubeda 22
stanowiska pracy. Zatem zatrudnienie netto wzrostoby o 17 0sob.

Analizy dunska i brytyjska sa nieporéwnywalne. Pierwsza ocenia wzrost zatrudnienia
wylacznie przy produkcji i instalacji sitowni wiatrowych. Druga natomiast - obok analizy
zmian na rynku pracy w wyniku elektroenergetycznego wykorzystania wielu technologii OZE
- obejmuje takze =zatrudnienie bezposrednie oraz spadek zatrudnienia zwigzany
z ograniczeniem liczby miejsc pracy w energetyce konwencjonalnej, podajac szacunki
zatrudnienia netto.

Kazda z technologii OZE w swoisty sposob generuje miejsca pracy. Z brytyjskich analiz
zatrudnienia bezposredniego przy produkcji energii elektrycznej z poszczegolnych zrodet
wynika, iz najmniejsza liczba stanowisk pracy powstaje przy wykorzystaniu energii wiatru

2 ECOTEC Research & Consulting Ltd: The Potential Contribution of Renewable Energy Schemes to
Employment Opportunities. May 1995, Raport for ETSU.
12 Employment in the Wind Power Industry. Wind Power Note No 2 1996.
'*" European Wind Energy Association: Wind Energy. The Facts”. Raport dla programu ALTENER Komisji
Europejskiej. 1997.
V. Pollard: ,Energia odnawialna a tworzenie nowych miejsc pracy”, Materialy z Migdzynarodowego
Seminarium ,,Odnawialne zrodta energii w strategii rozwoju zrownowazonego”, Warszawa 1998.
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(okoto 0,2 osoby na 1 MW), wigcej stanowisk tworzy wykorzystanie gazu wysypiskowego
i biogazu (1,3 osoby/MW) oraz energii wodnej (1,5 osoby/MW), anajwigcej - spalanie
biomasy (2 osoby/MW).

Analizy ECOTEC pozwalaja takze oceni¢ wptyw uzytkowania poszczegdlnych zrodet energii
odnawialnej na zatrudnienie netto. Wykorzystanie energii wiatru generuje duza liczbg miejsc
pracy - 42 osoby w przeliczeniu na 1 milion funtow, podobnie jak wykorzystanie biomasy
statej 1 biogazu (odpowiednio: 41 i1 43 osoby), w mniejszym stopniu rozwija si¢ rynek pracy
przy wykorzystaniu energii wodnej (38 0sob) 1 gazu wysypiskowego (30 0sob).

Wptyw wykorzystania odnawialnych zrédet energii na rynek pracy zalezy od charakteru
dotychczas funkcjonujacego systemu zaopatrzenia w energi¢. Energetyka oparta na gazie
ziemnym 1 weglu tworzy kilkakrotnie mniej miejsc pracy niz oparta o zrodta odnawialne (od
2 do 5 razy wedlug roznych zrodel) a produkcja energii elektrycznej z biomasy wymaga
zatrudnienia okolo 15 razy wigcej 0sob niz energetyka nuklearna'>’.

Zmiany na rynku pracy sa uzaleznione takze od tego, w jakim stopniu energetyka
konwencjonalna jest oparta o krajowe zasoby paliw kopalnych. W sytuacji, gdy zaopatrzenie
w energi¢ oparte jest o ich import, wykorzystanie lokalnych zrédet odnawialnych tworzy
miejsca pracy na rynku krajowym, a ograniczenie liczby zatrudnionych przy wydobyciu ma
gléwnie miejsce w krajach dostarczajacych kopaliny. Prognoza dla stanu Wisconsin, ktory
importuje 94% energii przewiduje, ze naklady na wykorzystania energii z lokalnych Zrédet
odnawialnych spowoduja trzykrotny wzrost liczby stanowisk pracy, zarobkoéw 1 sprzedazy niz
takie same naktady na produkcjg energii z paliw kopalnych.

Wplyw wykorzystania odnawialnych zrdédet energii na rynek pracy ma takze uwarunkowania

polityczne. Skutki czterech wariantow rozwoju energetyki odnawialnej poroéwnano przy

opracowaniu prognozy rozwoju energetyki odnawialnej w Europie - studium TERES 1" dla

polityki:

- kontynuacji obecnej polityki,

- wlaczenia kosztow zewnetrznych w ceny energii 1 paliw,

- promocji odnawialnych Zrédet energii,

- wykorzystania najlepszych praktyk w energetyce (w tym wiaczenie Kkosztow
zewngtrznych, wsparcie rozwoju OZE oraz badan i rozwoju technologii).

Analizy wykazaly, ze do 2020 r. najmniej miejsc pracy powstanie w przypadku kontynuacji
dotychczasowej polityki, trzykrotnie mniej niz moze wygenerowac polityka promocji OZE
1 szesciokrotnie mniej niz polityka najlepszych praktyk. Tym samym stworzenie miejsca
pracy w energetyce odnawialnej bedzie najdrozsze w przypadku kontynuacji dotychczasowe;j
polityki, 1,7 razy drozsze niz przy aktywnej polityce promocji odnawialnych zrodet energii
11,5 razy drozsze niz przy prowadzeniu polityki najlepszych praktyk.

Nalezy pamigta¢, iz badania wptywu odnawialnych Zrodet energii na zatrudnienie sa na etapie

poczatkowym 1 stosuja rézne podej$cie metodyczne. Ich analiza pozwala jednak na kilka

generalnych stwierdzen:

- wykorzystanie odnawialnych zrodet energii daje wigcej miejsc pracy niz energetyka
konwencjonalna - dwu-, trzykrotnie wigcej (niektore prace mowia nawet o pigciokrotnie

12 The World Energy Council, 1998, Survey of Energy Resources. 18™ Edition, London 1999.
B0 The European Renewable Energy Study - the Prospects for Renewable Energy in 30 European Countries
from 1995 to 2020”. TERES II, Raport przygotowany dla programu ALTENER Komisji Europejskiej, 1996.
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wyzZszym zapotrzebowaniu na miejsca pracy) niz energetyka oparta na gazie ziemnym
1 weglu,

- proporcja ta jest znacznie korzystniejsza, jesli porownuje si¢ wplyw na rynek pracy
energetyki odnawialnej i nuklearnej (np. 15 razy wigcej miejsc pracy przy wykorzystaniu
biomasy jako zrddta energii),

- produkcja energii ze zrddet odnawialnych wplywa na rozwdj matych i S$rednich
przedsigbiorstw, ktore tatwiej adaptuja si¢ do potrzeb rynku, efektywniej wykorzystuja
srodki finansowe, sa szansa rozwoju dla obszar6w o wysokim bezrobociu,

- wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych jest szczegdlnie korzystne dla obszarow
wiejskich, gdzie dostgpnos¢ odnawialnych zrdodet jest wigksza, a ich zasoby moga by¢
rozwijane (intensywniejsze wykorzystanie biomasy odpadowej 1 uprawa roslin
energetycznych),

- zaopatrzenie obszaréw wiejskich 1 peryferyjnych w paliwa 1energi¢ jest ciagle
niedostateczne, obszary te najsilniej odczuwaja obecne zmiany cen paliw i energii, zatem
wykorzystanie odnawialnych zrodet energii na tych obszarach bedzie miato walor
wyréownywania szans rozwojowych poprzez dodatkowe zrédta dochodow, rozwdj matych
1 Srednich przedsigbiorstw produkujacych towary i ushugi dla energetyki odnawialnej,
stabilno$¢ dostaw i obnizenie kosztow zaopatrzenia w energig,

- w warunkach polskich sa to takze obszary o najwigkszym jawnym 1 ukrytym bezrobociu,
aliczba zbednych rak pracy w produkcji rolnej spozywczej bgdzie rosna¢ w miarg
dostosowania polskiego rolnictwa do wskaznikéw Unii Europejskiej, tworzenie miejsc
pracy w energetyce odnawialnej moze zatem ograniczy¢ koszty migracji ludno$ci
wiejskiej do miast,

- wplyw wykorzystania odnawialnych zrodet energii na rynek pracy zalezy od szeregu
czynnikéw takich jak: dotychczas funkcjonujacy system zaopatrzenia w paliwa i energie,
zasobnos¢ panstwa (regionu) w paliwa kopalne, tempo rozwoju energetyki odnawialne;j
bedace konsekwencja zarowno rozwiazan politycznych, jak i dostgpnosci zasobow oraz
ceny technologii na rynku.

Przedstawiony wyzej przeglad badan zmian na rynku pracy zwiazanych z wykorzystaniem
OZE wykazuje, iz niemozliwe jest bezposrednie przeniesienie ich wynikow do pelnej oceny
skutkow spotecznych rozwoju energetyki odnawialnej w warunkach polskich. Konieczne sa
badania, ktore pozwolityby okresli¢ zmiany zatrudnienia uwzgledniajac polskie
uwarunkowania:
1. W sferze zatrudnienia bezposredniego: ocena ilosci mozliwych do utworzenia miejsc
pracy oraz koszty ich utworzenia 1 utrzymania w poszczegolnych technologiach OZE.
2. W sferze zatrudnienia posredniego ocena:
- udzialu na krajowym rynku polskich 1 importowanych technologii wykorzystania
odnawialnych zrodet energii oraz kierunkdéw rozwoju ich wykorzystania,
- wkladu pracy w produkcje krajowych urzadzen oraz w eksploatacj¢ instalacji
wykorzystujacych krajowe 1 importowane urzadzenia i technologie,
- rozwoju rynku ustug dla przedsigbiorstw wykorzystujacych odnawialne zrédta energii,
- kosztow miejsc pracy w sektorze produkcji urzadzen oraz w sektorze ustug.
3. W energetyce konwencjonalnej ocena:
- liczby stanowisk pracy potrzebnych dla pozyskania jednostki energii z trzech
kluczowych w Polsce paliw kopalnych: wegiel kamienny, wegiel brunatny, gaz
ziemny i olej opalowy,
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- kosztow miejsca pracy w sektorze wydobycia paliw i1 energetyce konwencjonalnej
(statystyki GUS rejestruja jedynie koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi
w poszczegodlnych sektorach gospodarki'").
Badania takie pozwolityby odpowiedzie¢ na nastgpujace pytania, zasadnicze dla
wykorzystania energetyki odnawialnej jako sposobu ograniczenia bezrobocia:
- w jakim stopniu programy wzrostu wykorzystania odnawialnych zrodet energii wptywaja
na powstawanie nowych stanowisk pracy w warunkach polskich?
- na ile trwaly bedzie wzrost zatrudnienia generowany przez rozwdj energetyki
odnawialne;j?
- na ile efektywny ekonomicznie bgdzie wzrost wykorzystania odnawialnych zrodet energii
jako jedna z metod ograniczania bezrobocia?

131 Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w I pétroczu 1999 r. Informacje i opracowania

statystyczne GUS”. Warszawa 1999. Takze: ,,Koszty pracy w gospodarce narodowej w 1996 r. Informacje
i opracowania statystyczne GUS”. Warszawa 1997 i ,,Podstawowe mierniki kosztow pracy (szacunek) wedtug
rodzajow dziatalnos$ci i sektorow wlasnosci w 1998 r.”” Opracowanie GUS (niepublikowane), Warszawa 1999.
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7. IDENTYFIKACJA I DYSKUSJA BARIER ROZWOJU WYKORZYSTANIA
ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII W POLSCE

7.1. Identyfikacja i systematyka barier w rozwoju wykorzystania OZE

Najwazniejsza systemowaq "prabariera" w szybkim rozwoju i upowszechnieniu technologii
OZE w Polsce jest wysoki stopien rozwoju energetyki konwencjonalnej, spowodowany
wczesniejszym  zaangazowaniem olbrzymich $rodkéow  finansowych w  rozbudowg
odpowiedniej infrastruktury technicznej i organizacyjnej oraz stworzeniem konserwatywnej
struktury instytucjonalnej 1 spotecznej bazujacej na infrastrukturze techniczne;.
W szczeg6lnosci w Polsce przeznaczanie przez dziesigciolecia wigkszosci $rodkéw na
rozbudowe "monokultury" weglowej zaowocowato niedorozwojem innych, w tym bazujacych
na OZE, technologii energetycznych. Najwazniejsza cecha obecnego stworzonego w ostatnich
dekadach systemu pokrywania potrzeb energetycznych jest konsekwentne pomijanie tzw.
"zewnetrznych" lub "spotecznych" kosztow funkcjonowania systemu. W warunkach
krajowych, brak odzwierciedlenia kosztow zewngtrznych produkcji, przesytu i wykorzystania
energii, spotggowany jest dodatkowo stosowanymi w dalszym ciagu w réznych postaciach
(cho¢ zmniejszanymi) doptatami do wydobycia i zuzycia paliw kopalnych. Wedlug wydanego
w 1995 roku przez OECD raportu Miedzynarodowej Agencji Energii na temat sytuacji
energetycznej w Polsce, w 1993 r. ceny energii i1 paliw kopalnych uksztattowaty si¢ $rednio
ok. 50% ponizej kosztéw ekonomicznie uzasadnionych'*>. Operowanie nierzeczywistymi
kosztami pozyskania i przetwarzania paliw kopalnych jest wigc na krotka metg korzystne dla
przemystu 1 przestarzatej scentralizowanej struktury instytucjonalnej, natomiast
w ostatecznym rozrachunku przynosi straty srodowisku i konsumentom. W sytuacji, gdy
wszystkie dotychczasowe programy rozwoju energetyki nastawione byty na realizacje
centralnych, duzych idrogich projektow wykorzystania paliw kopalnych, bytoby nie
realistyczne oczekiwaé, ze inwestorzy, producenci i dostawcy energii tatwo zrezygnuja
z istniejacej infrastruktury i uzyskiwania wysokich i stosunkowo pewnych zyskéw w zamian
za zaangazowanie si¢ w nowe technologie wykorzystania lokalnych zasobow OZE, dajace
energi¢ po koszcie zazwyczaj wyzszym od nierzeczywistych kosztéw pozyskania paliw
kopalnych.

Przy powyzszych uwarunkowaniach, proces przejscia od paliw kopalnych do OZE, ktory
z konieczno$ci obejmowaé¢ musi takie fazy wprowadzania do uzytkowania na skalg
techniczna nowej technologii, jak: prace badawcze, prototypy, obiekty demonstracyjne
1 komercjalizacja, wymaga znacznego okresu wyprzedzenia, jest procesem trudnym.
Wymagane jest przy tym odpowiednie przygotowanie spoteczenstwa do przyjecia nowych
rozwiazan poprzez szeroka edukacje.

Cho¢ do tej pory, dzigki zaangazowaniu niektérych $rodowisk naukowych, producentow
1 uzytkownikow, udato si¢ w pojedynczych przypadkach efektywnie wykorzysta¢ OZE
w wybranych niszach rynkowych, jak np. energetyczne wykorzystanie drewna i powietrznych
kolektorow stonecznych w suszarnictwie, to ustawiczne i systemowe preferowanie sektora
paliw kopalnych stworzyto na tyle silne bariery, ze praktycznie uniemozliwiaja one
wykorzystanie OZE w Polsce w warunkach catkowicie komercyjnych na skalg¢ masowa.

132 OECD: ,,Polityka energetyczna — Polska. Przeglad sytuacji w 1994 r.”. Warszawa, 1995.

EC BREC EUROPEJSKIE CENTRUM ENERGII ODNAWIALNEJ - EC BREC/IBMER



- 116 -

Podstawowe grupy barier'>> w energetyce odnawialnej to bariery rynkowe, wynikajace
z niedoskonalo$ci rynku w zakresie optymalnej alokacji zasobow oraz bariery polityczne
i instytucjonalne, wynikajace z anachronicznej definicji celdow rozwojowych 1 braku
odpowiedniej infrastruktury instytucjonalnej. Bariery rynkowe o charakterze ekonomiczno-
finansowym wystepuja wtedy, gdy technologie odnawialnych zrdodel energii zostaty juz
wprowadzone na rynek i sa typowe dla sytuacji w wigkszosci krajow Unii Europejskiej
stojacych wlasnie w obliczu postgpujacego procesu liberalizacji sektora energetycznego.

Bariery polityczne i instytucjonalne sa typowe dla krajow o gospodarce w okresie
przejSciowym, w tym dla Polski. Fundamentem polityki energetycznej po roku 1990 staty sig
cele krotko- 1 S$rednioterminowe zwiazane z poprawa efektywnosci energetycznej
1 dywersyfikacja zrodet energii poprzez wzrost udziatu paliw pltynnych w krajowym bilansie
energetycznym oraz modernizacja sektora weglowego. Odnawialne zrodia energii
postrzegane byly jako odlegta i mglista alternatywa. Niedowlad instytucjonalny w tym
zakresie w Polsce blokowal wpisanie energetyki odnawialnej w ramy polityki energetyczne;j
panstwa i stanowil niesprzyjajace otoczenie dla samodzielnego jej rozwoju.

Bariery instytucjonalne uniemozliwiaja  istniejacym  strukturom  organizacyjnym
rozwiazywanie szeroko rozumianych problemow zaopatrzenia w energi¢. Najwazniejsze
instytucje wplywajace na rozwoj wykorzystania OZE, to odpowiednie ministerstwa, agendy
rzadowe, instytuty badawczo-rozwojowe, przedsigbiorstwa energetyczne 1 banki. Ze wzgledu
na to, ze zazwyczaj dla zadnej z powyzszych instytucji w Polsce OZE nie stanowia gtéwnego
przedmiotu dziatania, a korzysci z rozwoju wykorzystania OZE (rozwdj gospodarczy,
poprawa stanu §rodowiska i stanu bezpieczenstwa energetycznego) nie sa wystarczajaco jasno
okreslone dla kazdej z instytucji oddzielnie, w zadnej z nich kwestie te nie sa priorytetami
w wystarczajacy sposéb motywujacymi do dziatan. Przyczyny niedowladu instytucji maja
charakter strukturalny, ale wynikaja tez z braku wiedzy, niecheci do zmian 1 sprzecznosci
interesOw pomigdzy celami istniejacych instytucji i celami spoleczenstwa jako catosci.
Zrédlem takich ograniczen na szczeblu centralnym jest np. brak wiedzy i niezbednych
doswiadczen w formutowaniu projektéw i znajdowaniu wiasciwych Zrédet ich finansowania
1 uruchamiania. Innym klasycznym przyktadem jest negatywny stosunek bankoéw do
finansowania budowy systemow wykorzystujacych OZE ze wzgledu na ich mala skalg.
Z kolei krajowe sieci przesylowe 1 zaklady energetyczne widza w rozwoju wykorzystania
OZE zagrozenie dla swojej monopolistyczne] pozycji i antycypuja problemy techniczne
zwiazane z przytaczeniem do sieci urzadzen energetyki odnawialne;.

Przy oporze poszczegdlnych instytucji 1 braku wlasciwej instytucji centralnej zainteresowanej
bezposrednio rozwojem wykorzystania OZE (jak to ma miejsce w Polsce) oraz przy braku
koordynacji dzialan rozwojowych i upowszechnieniowych, postep w tej dziedzinie nastgpuje
powoli i ma charakter przypadkowy.

'3 G. Wisniewski: ,,Analiza barier w rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce i propozycje rozwiazan
systemowych”. Materialy z Konferencji ,,Rozwoj energetyki odnawialnej w Polsce”. Biuro Studiéw i Ekspertyz
Kancelarii Sejmu, Konferencje i Seminaria 2 (20) 1999.
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Bariery prawne sa odmiang i1 konsekwencja barier instytucjonalnych 1 politycznych.
Ujawniaja si¢ najmocniej w dyskryminowaniu energetyki odnawialnej w procedurach
administracyjnych zwiazanych z lokalizacja nowych inwestycji, transferem technologii
w zakresie dostgpu 1 przylaczania dostawcoOw energii ze zrddel odnawialnych do sieci
energetycznej. Kwestie te zostaty bardziej szczegélowo omdwione w rozdziatach 3.2. 1 3.3.

Obecnie, wsrdd szczegdlowych barier rozwoju energetyki odnawialnej bariery techniczne
nie stanowia juz grupy dominujacej. Jak wykazano wczesniej, wysoko$¢ potencjatu
technicznego OZE jest porownywalna z obecnym zuzyciem energii w Polsce 1 nie jest
rzeczywista bariera rozwoju'>*. W sensie technicznym, zdecydowana wickszo$é $wiatowych
technologii wykorzystujacych OZE w matej 1 $redniej skali umozliwia juz obecnie
stosunkowo pewna i bezawaryjna eksploatacj¢ urzadzen przy do$¢ wysokiej sprawnosci. Stad
gléwnym celem dalszych prac badawczo-rozwojowych powinno by¢ raczej dazenie do
obnizenia kosztow inwestycyjnych, w tym gléwnie materiatlowych, a nie niewielkie
podnoszenie sprawnos$ci przy nieproporcjonalnym wzroscie kosztow (dotyczy to zwtlaszcza
technologii elektrowni wiatrowych duzej mocy, ukladéw fotowoltaicznych i technologii
pozyskania paliw ptynnych z biomasy). Przeszkoda w realizacji tych celéw moze byc¢
niespojna i nie bioragca wystarczajaco mocno pod uwage wzgledow gospodarczych polityka
naukowa w Polsce. Przy ocenie i kwalifikowaniu do finansowania projektow badawczo-
rozwojowych i wdrozeniowych, instytucje odpowiedzialne za polityke¢ badan i rozwoju
nowych technologii opieraja si¢ prawie wylacznie na Kkryteriach naukowych, a nie
kryterium znaczenia danego projektu dla gospodarki w Srednim i dluzszym horyzoncie
czasowym. W efekcie przyjeta do tej pory do sfinansowania przez np. Komitet Badan
Naukowych ilos¢ projektow stuzacych wykorzystaniu OZE jest pomijalnie mala. Stoi to
w wyraznej sprzecznosci z polityka panstw czlonkowskich OECD, w ktorych na badania
i rozwoj technologii OZE przeznacza si¢ 8,3% ogolnych srodkow z budzetu nauki.*

Bariery ekonomiczno-finansowe wynikaja z wysokich nakladéw inwestycyjnych na
technologie wykorzystujace OZE przy niskich (lub wrecz zerowych) kosztach
eksploatacyjnych. Taka struktura kosztow, przy obecnym poziomie cen paliw kopalnych, jest
przyczyna dtugich okresow zwrotéw poniesionych nakladow. Przy braku uwzglednienia
kosztow zewngtrznych w cenach paliw kopalnych i1 konieczno$ci konkurowania energetyki
odnawialnej w systemie polityczno-prawnym korzystnym dla energetyki konwencjonalnej
(por. bariery instytucjonalne i prawne), warunkiem koniecznym rozwoju wykorzystania OZE
jest finansowe wsparcie inwestorow. Tu pojawia si¢ problem nie tylko dostepnosci srodkow
na te cele, ale takze mozliwosci ich efektywnego wydatkowania. Banki 1 instytucje finansowe
(fundusze), antycypujac zwigkszone ryzyko i problemy w administrowaniu rozproszonych
1 matych projektow w energetyce odnawialnej, gdzie mate zyski zwiazane sa z wysokimi
kosztami  administracyjnymi,  preferuja  kredytowanie = klasycznych  inwestycji
wielkoprzemystowych, za ktéorymi stoja zazwyczaj gwarancje rzadowe. Znaczenie barier
finansowych ros$nie dodatkowo z dwu powodow. Produkcja urzadzen wykorzystania OZE
zajmuja si¢ zazwyczaj niewielkie przedsigbiorstwa, z niskim poziomem kapitalizacji, ktore
przy obecnym systemie kredytowania nie sa w stanie przetrwaé przy dlugo zamrozonych
srodkach finansowych. Ponadto mali inwestorzy, przy kapitatochtonnych inwestycjach
w technologie OZE, maja problemy z wykazaniem wystarczajaco wysokiego wkladu
wlasnego, umozliwiajacego wystepowanie o kredyty inwestycyjne.

34 Hille E., Karaczun Z., Wisniewski G: ,,Wybrane zagadnienia polityki energetycznej Polski”. PKE,
Warszawa-Krakow, 1997.
33 OECD/IEA: Enhancing the Market Deployment of Energy Technology. Paris, 1997.
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Specjalny 1 czesciowo paradoksalny charakter maja bariery $rodowiskowe. Wykorzystanie
prawie wszystkich Zrddetl energii odnawialnej jest zwiazane ze znikomym szkodliwym
wpltywem na $rodowisko, a w ogolnym bilansie, wszystkie bez wyjatku OZE w zestawieniu
z energetyka konwencjonalng daja pozytywny efekt $rodowiskowy. Jednakze, o ile
w energetyce konwencjonalnej sektor wytwarzania energii jest zlokalizowany punktowo, tam
gdzie sa zasoby paliw, to w energetyce odnawialnej mamy do czynienia z generacja
rozproszona, bezposrednio u uzytkownika energii. Paradoksalno$¢ barier srodowiskowych
wykorzystania OZE zwiazana jest tym, ze w spoteczno$ciach lokalnych, w konfrontacji
minimalnego oddzialywania odnawialnych technologii energetycznych na najblizsze
otoczenie z niewatpliwymi i wymiernymi korzy$ciami globalnymi (np. ograniczenie efektu
szklarniowego), te ostatnie traca na znaczeniu. Bariery srodowiskowe dotykaja inwestorow
wykorzystujacych OZE takze dlatego, ze nie ma jasno dostosowanych do rzeczywistej skali
zagrozen przepisOw prawnych regulujacych kwestie lokalizacji inwestycji w energetyce
odnawialnej.

Najwigcej zglaszanych zastrzezen w tych przypadkach dotyczy lokalnego oddziatywania
energetyki wiatrowej 1 technologii energetycznego przetwarzania biomasy. Przyczyny
powstawania takich reakcji w spotecznos$ciach lokalnych moga wynika¢ z faktu, ze
spotecznosci te w dotychczasowym rozwoju konwencjonalnych technologii energetycznych
nie mialy bezposredniego kontaktu z oddzialywaniem energetyki na wiasne $rodowisko.
Nalezy oczekiwaé, ze w miarg rozwoju wykorzystania niektorych technologii OZE w Polsce,
a zwlaszcza energetyki wiatrowej 1 pewnych technologii energetycznego wykorzystania
biomasy, poprzez analogi¢ do do$wiadczen w innych krajach moga pojawi¢ si¢ tego typu
obiekcje. Dlatego tez, proces przejscia ze scentralizowanego wykorzystania paliw kopalnych
do lokalnego wykorzystania odnawialnych zasoboéw energetycznych musi przebiegac
z uwzglednieniem wykorzystania lokalnych zasobow energii odnawialnej w planowaniu
przestrzennym oraz z poszanowaniem opinii spotecznos$ci lokalnych 1 we wspoétpracy z nimi.

Bariery informacyjne i psychologiczne zwiazane sa z brakiem odpowiedniej informacji
u decydentdw 1 potencjalnych inwestoréw i niewystarczajacym poziomem $wiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa. Pojawiaja si¢ one migdzy innymi, w subiektywnie zbyt wysoko
ocenianym poziomie ryzyka zwiazanego z przechodzeniem na nowe metody zaspokajania
potrzeb energetycznych, w niedostatecznym uswiadomieniu faktu, ze po zakonczeniu
inwestycji pozniejsze koszty eksploatacji OZE sa zblizone do zera oraz w generalnym braku
zaufania do nawet optacalnych z obiektywnego punktu widzenia odnawialnych technologii
energetycznych 1 towarzyszacemu czg¢sto temu irracjonalnymi wyobrazeniami o cechach tych
technologii. Trudno$ci w wywotaniu popytu na danag technologi¢ OZE wynikaja zazwyczaj
zbraku wiedzy o samej technologii i1 jej mozliwosciach. Zwigkszenie $wiadomosci
spoteczenstwa i przelamanie naturalnych oporéw przed wprowadzaniem OZE to obecnie
jedno z najwazniejszych zadan 1 jedno z najbardziej efektywnych kierunkéw dziatan
wigkszosci instytucji uczestniczacych w procesach przeksztalcen obecnego tradycyjnego
systemu pokrywania potrzeb energetycznych.

Wygodna podstawe do dodatkowej systematyki 1 identyfikacji barier technicznych,
ekonomiczno-finansowych i informacyjnych dla poszczegdlnych technologii OZE w Polsce
daja uzyskane wyniki ocen ekonomicznych. Wykorzystujac wczesniej opracowana metode
identyfikacji i klasyfikacji barier'*®'*’, opartej na poréwnaniu prostych i zdyskontowanych

¢ Hille E., Karaczun Z., Wisniewski G.: ,Wybrane zagadnienia polityki energetycznej Polski”. PKE,
Warszawa-Krakow, 1997.
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okresow zwrotu z okresem trwatoSci instalacji, poszczegdlnym grupom analizowanych
technologii OZE przyporzadkowano nastgpujace bariery:

= Bariery kosztow eksploatacyjnych, w obszarze dziatan, ktorych koszty operacyjne danej
technologii odnawialnej sa wyzsze od przychodow ze sprzedazy (lub zaoszczgdzonej)
energii. W $wietle wynikéw analiz ekonomicznych, w chwili obecnej w tym obszarze
oddzialywania barier znajduja si¢ technologia fotowoltaiczna oraz technologia matych
biogazowni rolniczych rozumiana jako technologia stricte energetyczna.

= Bariery kosztow inwestycyjnych wyrazajace si¢ w tym, ze cho¢ koszty operacyjne sa
nizsze od przychodow ze sprzedanej (zaoszczedzonej) energii to jednak prosty okres zwrotu
nakladow inwestycyjnych jest dtuzszy od okresu trwalosci urzadzenia (skala barier jest
proporcjonalna do naktadow inwestycyjnych). Bariery te sa najwigksza przeszkoda
w rozwoju systemow fotowoltaicznych oraz technologia matych biogazowni rolniczych,
atakze cieplowni geotermalnych, autonomicznych elektrowni wiatrowych oraz gorzej
zlokalizowanych matych elektrowni wodnych 1 wiatrowych.

= Bariery wysokiej stopy dyskontowej, wystgpujace wtedy, gdy prosty okres zwrotu
nakladow inwestycyjnych jest krotszy od okresu trwatosci urzadzenia, lecz zdyskontowany
okres zwrotu obliczony z uwzglednieniem inflacji jest zbyt dlugi (przeszkoda jest wysoki
koszt kapitatu). W chwili obecnej w obszarze oddziatywania tych barier znajduja si¢ przede
wszystkim elektrownie wiatrowe sieciowe, stoneczne systemy przygotowania cieptej wody
uzytkowej, male elektrownie wodne oraz technologie wykorzystania gazu wysypiskowego
1 biogazu z osadu $ciekowego.

= Bariery niedostatecznej podazy, w obszarze wystepowania tych barier, proste
1 zdyskontowane okresy zwrotu naktadow sa krotsze od okresow trwatosci urzadzen, a stopa
zwrotu zainwestowanego kapitalu jest wyzsza od rynkowej stopy oprocentowania kapitahu.
Sytuacja taka tworzy si¢ w przypadku niedostatecznej obecnosci urzadzen na rynku (podazy)
lub braku tzw. ogdlnego klimatu do inwestowania. Z barierami tego typu mamy do czynienia
w przypadku kottéw na drewno i kolektorow stonecznych do podgrzewania powietrza
(suszarniczych).

= Bariery braku informacji, dzialaja w tym samym obszarze wielko$ci wskaznikow
ekonomicznych co bariery braku podazy technologii i w warunkach polskich dotycza tych
samych technologii, ale maja innga natur¢. Wynikaja one z braku promocji dojrzatych juz
technologicznie i ekonomicznie rozwiazan.

W przypadku technologii znajdujacych si¢ w obszarze dziatan barier wysokich kosztow
inwestycyjnych 1 eksploatacyjnych potrzebne jest silne wsparcie w ramach programow
badawczo-rozwojowych oraz budowa instalacji demonstracyjnych. Silne oddziatywanie
barier wysokiej stopy dyskontowej mozna kompensowa¢ dziataniami fiskalno-finansowymi,
ktére moga skorygowa¢ funkcjonowanie rynku technologii energetycznych i daé priorytet
technologiom OZE. Sposobem na przetamywanie barier niedostatecznej podazy i1 braku
informacji jest promocja technologii OZE oraz dziatania edukacyjno-informacyjne.

7 Wisniewski. G, Golegbiowski S., Rogulska M., Grzybek A.: ,,Ocena ekonomiczna i prawna wykorzystania
energii ze zrodel odnawialnych wraz z propozycjami systemowych rozwiazan prawnych”. Ekspertyza dla
MOSZNIL, IBMER Warszawa, 1995.
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Og6lna systematyke 1 klasyfikacje barier w energetyce odnawialnej uzupetniono omowieniem
konkretnych probleméw rozwoju poszczegdlnych technologii OZE w Polsce.

7.2. Konkretyzacja barier w rozwoju technologii wykorzystania OZE w Polsce.

Energetyka wiatrowa

Energetyka wiatrowa w Polsce, mimo duzego potencjatu technicznego energii wiatru, nie
odgrywa liczacej sig roli w obecnym bilansie energii pierwotnej, jak tez w krajowym bilansie
energii odnawialnej. Istnieje kilka powodow, dla ktérych udzial energii wiatru jest znikomy.
Oprécz przyczyn systemowych (politycznych i instytucjonalnych oméwionych dokladniej
w poprzednim rozdziale), szersze zastosowanie energetyki wiatrowej jest nadal ograniczane
zpowodu  szczegdlnych  barier  technicznych,  finansowych,  $rodowiskowych
1 informacyjnych.

Do tej pory najwigksza bariera byla stosunkowo krotka zywotno$¢ i1 duza zawodno$¢
konstrukeji elektrowni wiatrowych zbudowanych w Polsce na przetomie lat 80-tych i 90-tych.
Zbudowane w latach 90-tych nowoczesne konstrukcje nie dziataja dluzej niz 10 lat, ale
zaklada sig, Zze najnowocze$niejsze z nich, zgodnie z przewidywaniami uznanych firm
swiatowych, beda eksploatowane przez co najmniej 20 lat. Nadal tocza si¢ intensywne
badania nad zwigkszeniem niezawodnos$ci elektrowni wiatrowych 1 zmniejszeniem kosztéw
eksploatacyjnych.

Stan sieci energetycznej w Polsce jest kolejna istotna bariera. Obecna sytuacja stwarza dobre
warunki dla zastosowan pojedynczych elektrowni wiatrowych w odlegtych punktach sieci.
Jest to dobra metoda poprawy jakos$ci zasilania na koncach linii 1 zmniejsza koszty zwiazane
ze stratami przesylowymi. Z drugiej strony stan sieci uniemozliwi¢ moze wdrozenie duzych
parkéw wiatrakowych, bez znacznych naktadow na wzmocnienie lokalnej sieci przesylowe;.
Bez udziatlu panstwa oraz wiascicieli sieci 1 samorzadow w modernizacji infrastruktury
przesytowej, wiele regionow kraju o korzystnych zasobach technicznych energii wiatru (na
obszarach wiejskich i niezurbanizowanych) bedzie niedostgpnych dla energetyki wiatrowe;.

Brak ogodlnokrajowej wysokiej jako$ci sieci pomiarowej predkos$ci wiatru uniemozliwia
doktadna oceng potencjatu energii wiatru. Istniejace stacje pomiarowe Instytutu Meteorologii
1 Gospodarki Wodnej (IMGW), Urzedu Morskiego 1 innych instytucji badajacych zjawiska
atmosferyczne, czgsto nie spetniaja ostrych wymagan dla pomiarow predkosci wiatru do
celow energetycznych. Dotyczy to metod pomiarowych, jako$ci i kalibracji sprzgtu
pomiarowego, wysokosci masztow 1 ich lokalizacji. Wykonanie wiarygodnej oceny
potencjalu energii wiatru wymaga wieloletnich ciagtych pomiarow, co moze z kolei
powodowac powazne opo6znienia realizacji duzych inwestycji i zwigksza koszty inwestycyjne.
Sytuacj¢ finansowa inwestora pogarsza tez brak swobodnego dostepu do istniejacych danych
meteorologicznych (nie sa one regularnie publikowane, jak w innych krajach) lub jasnych
1 przejrzystych zasad korzystania z nich.

Jak wykazano w rozdziale 4, przy obecnych cenach energii elektrycznej i taryfach na zakup
energii ze zrodet odnawialnych, inwestycje w energetyce wiatrowej, nawet w dobrych
warunkach lokalizacyjnych, wymagaja wsparcia finansowego w postaci doptat do inwestycji
(dotacji 1 kredytow preferencyjnych). Dopiero po uzyskaniu dotacji do inwestycji
w wysokosci  30-50% oraz kredytu preferencyjnego osiagna¢ mozna optacalnosé
mikroekonomiczna przedsigwzigcia.
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Brak zagwarantowania mozliwosci zawierania dtugoterminowych kontraktow z zaktadami
energetycznymi 1 jasnosci co do przysztych stawek za sprzedawana energi¢ powoduja
trudnos$ci z osiagnigciem akceptowanego ryzyka inwestycyjnego dla rozwijania energetyki
wiatrowej. Niejasna interpretacja Rozporzadzenia Ministra Gospodarki o obowiazku zakupu
energii ze zrddet odnawialnych zwigksza ryzyko dla instytucji finansujacych i potencjalnych
inwestordw oraz przysparza problemoéw producentom energii z sitowni wiatrowych. Taki stan
nie sprzyja mozliwosciom przyciagni¢cia wigkszego kapitatu do energetyki wiatrowe;.

Powazna przeszkoda w rozwoju energetyki wiatrowej jest fakt, ze trzeba bgdzie zainstalowac
odpowiednio duza ilo§¢ elektrowni zajmujacych znaczne obszary kraju, aby osiagnaé
odczuwalny udzial energii wiatrowej w krajowym bilansie energetycznym. Dadza sig
zapewne odczu¢ ograniczenia zwigzane z nieuwzglednieniem rozwoju energetyki wiatrowe;j
w planach zagospodarowania przestrzennego, ochrona krajobrazu i obszaréw Ilggowych
ptactwa, ochrona osad ludzkich od ewentualnego wptywu hatasu itp. Brak w lokalnych
planach zagospodarowania przestrzennego zapisOw o energetyce wiatrowej wynika m.in.
z braku rozeznania co do zasobow energetycznych wiatru w skali lokalne;.

Istotng przeszkoda jest tez powszechny brak wyspecjalizowanych instytucji i1 firm
zajmujacych si¢ profesjonalnym przygotowaniem projektow wiatrowych oraz brak dostepu
do informacji nt. technologii, procedur administracyjno-prawnych i zasad prowadzenia
inwestycji.

Energetyka wodna

Rozwoj budowy matych elektrowni wodnych charakteryzuje si¢ obecnie stosunkowo niezla
dynamika (rozdz. 3.1), przy istnieniu nielicznych barier, raczej typu finansowego,
srodowiskowego 1 formalnego. Bariery techniczne nalezy uzna¢ za mniej istotne; technologia
jest znana od wielu lat; zaplecze techniczne 1 informacyjne wydaja si¢ by¢ wystarczajace.
Istnieje wiele firm krajowych i zagranicznych gotowych stuzy¢ doradztwem w zakresie
projektowania, budowy a nawet w zdobywaniu funduszy na ten cel. Zywotno$¢ MEW, ktora
jest szacowana na 50 1 wigcej lat oraz niskie koszty eksploatacyjne moga zapewnic
inwestorowi staly 1 pewny dochod na wiele lat.

Przy obecnych uwarunkowaniach ekonomiczno-prawnych 1 przyjetych wczesniej
zatozeniach, konieczno$¢ wsparcia finansowego przy budowie MEW jest zalezna od zakresu
prac wymaganych dla danej inwestycji. Jesli MEW powstaje na istniejacym juz jazie, co
znacznie redukuje koszt inwestycji (ok. 4000 zt na 1 kW mocy zainstalowanej), wowczas
wystarczajacym mechanizmem wsparcia byta doptata do $redniej ceny sprzedawanej przez
producenta energii w wysokosci 30% w stosunku do wartosci $redniej oferowanej przez
zaklady energetyczne w roku 1999 (doptata nie bylaby potrzebna, o ile MEW byla
zlokalizowana na terenie zaktadu o jednej z najwyzszych cen zakupu energii). Natomiast przy
budowie MEW od podstaw, koszt jednostkowy inwestycji osiaga warto$§¢ ok. 7000 zt na
1 kW mocy zainstalowanej 1 wymaga kombinacji mechanizmdéw wsparcia finansowego
w postaci: doptaty do energii do maksymalnego poziomu (35%), redukcji oprocentowania
kredytu do 8% oraz dotacji do inwestycji w wysokosci 52%.

Czes¢ MEW a zwlaszcza tych o nieduzych zainstalowanych mocach (ponizej 100 kW), jest
budowana w duzym zakresie robdt systemem gospodarczym na istniejacych jazach lub
zdewastowanych MEW, dzigki czemu koszty inwestycyjne sa minimalizowane i wowczas
obliczona zdyskontowana stopa zwrotu moze wskazywac na optacalno$¢ przedsigwzigcia.
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Podobnie jak w przypadku energetyki wiatrowej, niepewnos$¢ co do interpretacji 1 trwatosci
istniejacego Rozporzadzenia Ministra Gospodarki o obowiazku zakupu energii ze Zrddet
odnawialnych, budzi obawy dotychczasowych uzytkownikow MEW, ale tez zniecheca
nowych inwestorow do czasu, az koszty produkowanej przez MEW energii beda nizsze od
ceny energii elektrycznej zakupywanej przez zaktady energetyczne za posrednictwem PSE.
Rozwiazaniem moze tu by¢ ustawowe uregulowanie kwestii zakupu energii i wprowadzenie
innych mechanizméw zachgcajacych przedsigbiorstwa energetyczne do zakupu energii (np.
wprowadzenie minimalnych udziatow obrotu energia ze zrodet odnawialnych).

Wobec istniejacego zainteresowania, oraz ograniczonej ilosci dostgpnych lokalizacji zostaty
praktycznie wyczerpane tzw. ,.fatwe” miejsca pod zabudowg MEW 1 wlasciwie pozostaly tzw.
»trudne” lokalizacje. Okreslenie ,,trudna lokalizacja” nalezy przetozy¢ w efekcie na znaczne
zwigkszenie kosztow przedsiewzigcia, zwigzane np. z koniecznoscia budowy od podstaw
budowli hydrotechnicznych, umocnien, robdt ziemnych czy tez zwiazane ze skomplikowana

sytuacja prawna.

Eksploatacja MEW pomimo licznych zalet, z ktorych najwazniejsza jest produkcja ,,czystej”
energii tzn. bez emisji jakichkolwiek gazow i pytow, budzi pewne zastrzezenia ekologow.
Budowa 1 powstawanie spigtrzen powoduje podniesienie poziomu rzeki na doplywie (tzw.
,»cofka”) 1 tym samym zalanie nadbrzeznych tak i krzewdw mogac niszczy¢ gniazda lggowe
ptactwa rzecznego. Ponadto pigtrzenie powoduje spowolnienie predkosci nurtu 1 tym samym
moze sprzyja¢ wzrostowi glonow pochtaniajacych wolny tlen z wody, co moze okaza¢ si¢
zabojcze dla niektérych gatunkow ryb. Ze wzgledu na wymienione wyzej przyczyny budowa
kazdej z MEW musi by¢ poprzedzona wnikliwa analiza przysztego oddziatywania inwestycji
na $rodowisko. Dlatego tez kazdorazowo wymagana jest opinia regionalnego Wydzialu
Ochrony Srodowiska. Zdecydowanie preferowane sa (np. przez niektore fundacje udzielajace
kredytow 1 dotacji) takie inwestycje, ktore powoduja minimalne zmiany w strukturze
przestrzennej rzeki, poprzez np. wykorzystanie istniejacych juz pigtrzacych budowli
hydrotechnicznych (jazy, zniszczone MEW), aczkolwiek wiaze si¢ to ze zmniejszeniem
zyskow o koszty dzierzawy budowli, a takze moze wiaza¢ si¢ z ryzykiem przedwczesnego
wypowiedzenia umowy o dzierzawg.

Procedura uzyskiwania koniecznych zezwolen na budow¢ MEW jest raczej skomplikowana
idla licznych inwestorow bedacych zwlaszcza osobami fizycznymi wymaga licznych
1 czasochtonnych zabiegow przeciagajacych si¢ latami. Oprocz wymaganego prawem
wodnym pozwolenia wodno-prawnego nalezy uzyska¢ uzgodnienia z Wydziatem Ochrony
Srodowiska, Wydziatem Budowlanym Gminy, Kétkiem Wedkarskim, sasiadami planowanej
inwestycji oraz Zaktadem Energetycznym.

W trakcie uzyskiwania pozwolen wodno-prawnych, przez okr¢gowe dyrekcje gospodarki
wodnej stawiane sa czgsto dodatkowe warunki dotyczace konieczno$ci modernizacji stopnia
(np. remont zamknie¢ na jazie, budowa przeptawki dla ryb) co nie jest zwiazane bezposrednio
z budowang elektrownia. Wydaje si¢ koniecznym uwzglednienie w Prawie Wodnym przepisu
stosowanego w Ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym z 22 stycznia 1999 r. (Dz.U. Nr
15, art. 41), iz nie mozna uzalezni¢ wydania decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowaniu terenu od zobowiazania si¢ w wnioskodawcy do spetnienia nie
przewidzianych, obowiazujacymi przepisami, $wiadczen lub warunkow.
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Energia z biopaliw stalych

Mimo duzego potencjatu technicznego biopaliw i rosnacego ich wykorzystania, w dalszym
ciagu nie odgrywaja one wyraznej liczacej si¢ roli w obecnym bilansie energii pierwotnej
w Polsce. Wykorzystanie biopaliw statych najtatwiej umyka oficjalnym statystykom, z uwagi
na ich niekomercyjny charakter oraz mato spektakularne wykorzystanie, zwlaszcza
w pojedynczych kotlach matej mocy w rolnictwie i w gospodarstwach domowych. Pomijajac
jednak niedoszacowanie wykorzystania biopaliw, powstaje pytanie, dlaczego pomimo
dostgpnosci tanich, lokalnych oraz ekologicznych paliw praktycznie na obszarze catego kraju,
ich wykorzystanie jest nadal niewielkie. Sktada si¢ na to szereg barier technicznych,
ekonomicznych i finansowych, ktore opisane zostaly ponize;.

Oferta rynkowa kotlow grzewczych na biopaliwa matych mocy jest stosunkowo bogata, z tym
ze praktycznie wigkszo$¢ oferowanych obecnie kottow jest obslugiwana recznie.
Podstawowymi  utrudnieniami  stosowania  kottow  grzewczych matych  mocy
w gospodarstwach indywidualnych jest koniecznos$¢ ich obstugi co kilka godzin, polegajace;j
na zatadunku drewna i podtrzymywaniu ciaglej pracy kotla. Komfort obstugi takiego systemu
grzewczego jest zatem nizszy niz w przypadku kottow olejowych czy tez gazowych. Znane
1 stosowane szeroko w Europie automatyczne kotly na biopaliwa niestety nie znajduja jeszcze
szerszego zastosowania w warunkach Polski.

Dzieje si¢ tak dlatego, iz w praktyce nie funkcjonuja jeszcze w naszym kraju mechanizmy
stabilnego rynku biopaliw rozdrobnionych. Bez problemu w sektorze gospodarki lesnej oraz
zaktadach drzewnych nabywa¢ mozna drewno opatowe 1 odpadowe kawatkowe. Brak jest
natomiast dostgpno$ci w ciagtej sprzedazy na rynku biopaliw w postaci rozdrobnionej
(zrgbkdw, peletow, drobnych brykietow). Zainteresowani inwestorzy nie moga zatem liczy¢
na mozliwos$ci fatwego i stabilnego zaopatrywania si¢ w nie w sezonie grzewczym. Hamuje to
wdrazanie zarOwno malych bezobstugowych systemow cieplowniczych w gospodarstwach
indywidualnych, 1 jest to gléwna bariera wdrazania instalacji wigkszych mocy w sektorach
cieptownictwa publicznego jak tez innych sektorach nie zwiazanych bezposrednio
z przemysltem drzewnym czy gospodarka lesna.

Istotng bariera z punktu widzenia funkcjonowania rynku biopaliw jest brak procedury
standaryzacji przygotowania 1 obrotu nimi. Specyfika wilasciwosci fizykochemicznych
niewlasciwie przygotowanych biopaliw moze powodowaé szereg probleméw zar6wno
technicznych na etapach przechowywania, transportu do paleniska kotta, jak i ekologicznych
zwiazanych z emisyjnoscia zanieczyszczen ze spalania. Dlatego zaleca si¢ przygotowanie
procedur standaryzujacych dopuszczenie do obrotu oraz obrét biopaliwami na rynku
komercyjnym.

Mniejszym, aczkolwiek istotnym utrudnieniem technicznym wykorzystania biopaliw,
szczegblnie w przypadku stomy, jest konieczno$¢ wygospodarowania stosunkowo duzej ilo$ci
miejsca do jej przechowywania. W przeciwienstwie do pozostatych paliw, ktore moga by¢
dostarczane okresowo, stoma zebrana w okresie letnim, musi by¢ zmagazynowana na caty
sezon grzewczy. W niektorych przypadkach, moze si¢ zatem okaza¢, ze wdrozenie systemu
cieptowniczego na slom¢ w planowanym miejscu nie jest mozliwe z powodu ograniczen
lokalizacyjnych. Z drugiej strony zainteresowany inwestor musi liczy¢ si¢ z poniesieniem
naktadow inwestycyjnych na budowg znacznych rozmiaréw magazynu, co w efekcie podraza
inwestycjeg.
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Przeprowadzone w rozdziale 4 analizy ekonomicznej funkcjonowania kotléw grzewczych
malych mocy opalanych drewnem oraz stoma wykazuja petlna optacalno$¢ ich zastosowania,
w porownaniu z kottami opalanymi paliwami kopalnymi. W rozpatrywanych przypadkach
eksploatacji kotta na odpady drzewne o mocy 80 kW oraz kotta na stomg o mocy 65 kW oraz
zatozonym sposobie finansowania modernizacji z wykorzystaniem kredytu komercyjnego
wewngtrzne stopy zwrotu w obu przypadkach wyniosty ponad 30%. Pomimo wyzszych
naktadow na zakup kotta na biopaliwo oraz przygotowania instalacji w porownaniu z kottami
na paliwa kopalne, niskie koszty ich eksploatacji (szczegdlnie zwigzane z kosztem nabycia
lub pozyskania biopaliwa) decyduja o optacalnosci uzytkowania tego typu kottow.

Z relacji ankietowanych uzytkownikoéw kottow matych mocy na biopaliwa, bezposrednim
utrudnieniem dla zainteresowanych jest konieczno$¢ poniesienia wyzszych naktadow
inwestycyjnych niz przy kottach na paliwa kopalne. Praktycznie jedyna instytucja oferujaca
pomoc finansowa w przypadkach malych indywidualnych systeméw grzewczych jest Bank
Ochrony Srodowiska. BOS we wspolpracy z NFOSiGW (wraz ze swoimi oddziatlami na
terenie catego kraju) oferuje aktualnie kredyt o preferencyjnej stopie oprocentowania (na
poziomie 0,5 stopy redyskonta weksli, nie mniej niz 7% w stosunku rocznym), przy zalozeniu
modernizacji kottowni wegglowo-koksowej na kotlowni¢ na biomasg. Niestety, w tych
warunkach z kredytu nie moze skorzysta¢ inwestor zainteresowany zmodernizowaniem
kottowni opalanej olejem opatowym, oraz inwestor budujacy nowy budynek mieszkalny lub
gospodarczy, ktéry chciatby zainstalowac¢ kociot na biomasg. Stanowi to istotna barierg
1 nalezatoby przygotowac i wprowadzi¢ stosowne zmiany.

Problemy optacalno$ci, bedace barierami finansowymi, pojawiaja si¢ natomiast w przypadku
zautomatyzowanych instalacji wigkszych mocy. O braku optacalnosci funkcjonowania tego
typu systemoéw cieplowniczych, przy braku wspomagajacych mechanizméw ekonomicznych
(w postaci dotacji, stosowania kredytdow o preferencyjnym oprocentowaniu, zmniejszenia
stawki VAT na zakup urzadzen itp.) decyduja przede wszystkim wysokie naktady
inwestycyjne, wyzsze niz w przypadku systeméw na paliwa kopalne. Zwiazane jest to ze
specyfika skomplikowanych rozwigzan technicznych stosowanych w kottach na biomasg,
rozbudowanego zestawu urzadzen do przygotowania i podawania paliwa do paleniska oraz
kosztéw budowy magazyndéw, w ktorych przechowywane sa biopaliwa. Jednostkowe koszty
inwestycyjne w zalezno$ci od zaawansowania technologii moga waha¢ si¢ w granicach 500 -
1000 zt/kW instalowanej mocy systemu.

Jak wykazuja analizy efektywnos$ci ekonomicznej funkcjonowania pilotowej cieptowni
opalanej stoma o mocy 1 MW oraz kotlowni na zrgbki drzewne o mocy 500 kW, optacalno$¢
funkcjonowania tego typu kottowni (przy zalozeniu sprzedazy ciepta po maksymalnej cenie
w Polsce - 31,0 z/GJ) wymaga zastosowania kombinacji r6znych mechanizméw finansowych
w postaci: zniesienie podatku VAT na zakup systemu kotlowego, wprowadzenie ulgi
w podatku dochodowym na 5 lat, wprowadzenie przyspieszonej amortyzacji - wspotczynnik
2,50raz dotacji inwestycji w wysokos$ci 22% naktadow inwestycyjnych (cieptownia na stomg)
lub analogicznie w wysokosci 42% (kottownia na zr¢bki drzewne).

Praktycznie mozna stwierdzi¢, iz nie istnieja powazne bariery $rodowiskowe zwiazane
z energetycznym wykorzystaniem biopaliw. Niemniej jednak czgsto w srodowisku lesnikow
jak 1 rolnikdbw mozna spotka¢ odmienne opinie na temat wykorzystania odpadow drzewnych
oraz stomy na cele energetyczne. Padaja twierdzenia, iz najlepszym sposobem
zagospodarowania odpadowe] materii organicznej w rozwazanych sektorach jest
pozostawienie odpadow drzewnych - drobnicy gateziowej w miejscu powstania w przypadku
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obszaréw lesnych oraz produkcja obornika - naturalnego nawozu w przypadku stomy.
Nastgpuje w ten sposob rozktad substancji organicznej, wzbogacenie gleby w sktadniki
pokarmowe oraz zamknigty zostaje obieg materii w przyrodzie. W praktyce, w wielu
wypadkach nie mozna pozostawia¢ odpadéw tych w miejscu ich powstawania, wobec czego
nadal czesto spotyka si¢ sytuacje, w ktorych nadwyzki pozyskanych odpadoéw galeziowych
oraz stomy sa wypalane. Swiadczy to o braku mozliwosci ich zagospodarowania w powyzej
opisany sposob i zasadnosci energetycznego wykorzystania.

W ostatnich latach poprawit si¢ dostgp do informacji nt. mozliwosci, technologii, procedur
administracyjno-prawnych 1 zasad prowadzenia inwestycji w sektorze energetycznego
wykorzystania biopaliw. Uzasadnione jest jednak dalsze prowadzenie szerokich dziatan
promocyjnych, reklamowych oraz wdrazanie pilotowych instalacji na obszarze catego kraju,
ze wzgledu na obserwowana nikta $wiadomo$¢ mozliwosci 1 korzysci ptynacych
z wykorzystania biopaliw na szczeblu lokalnym oraz przywiazanie i zaufanie do systeméw
grzewczych bazujacych na paliwach kopalnych, szczeg6lnie systeméw gazowych i olejowych
ze wzgledu na znaczny komfort ich obstugi.

Energia geotermalna

Bariery techniczne

Cho¢ zasoby energii geotermalnej w skali kraju sa obecnie do$¢ dobrze rozpoznane,
udokumentowane i opisane, z ich wykorzystaniem zwiazane jest relatywnie wysokie ryzyko
techniczne w poréwnaniu z innymi odnawialnymi zrodtami energii (OZE), ze wzgledu na
brak mozliwosci doktadnego oszacowania geologicznych parametréw odwiertow
1 zapewnienie dlugoterminowego przeptywu plynu i ciepta. Szczegdtowe, lokalne warunki
geologiczne sa trudne do przewidywania bez inwestycji w odwierty i w badania.

W Europie wigkszo$¢ zasobow energii geotermalnej wykorzystywana jest w sposob
bezposredni. Technologia wykorzystania bezposredniego energii geotermalnej jest dobrze
rozpoznana i dlatego nie nalezy oczekiwac istotnego zmniejszenia kosztéw inwestycyjnych
1 eksploatacyjnych. Pozyskiwane wody termalne sa czesto $rednio Ilub wysoko
zmineralizowane, co stwarza zagrozenie korozja i mozliwo$¢ zanieczyszczenia wody
gruntowej. Dlatego bardzo wazne sa systemy zatlaczania. Podwyzsza to koszty
eksploatacyjne instalacji geotermalnych. Korozyjno$¢ materialdow obecnie wykorzystywanych
wymogta poszukiwanie nowych materiatow.

Bariery legislacyjno-organizacyjne

Geotermia rozwija si¢ w Polsce na styku dwoch samodzielnych gatezi geologii: hydrogeologii
1 inzynierii naftowej. Zasady i warunki wykonywania prac geologicznych, wydobywania
kopalin ze zt6z oraz ochrony zt6z kopalin i towarzyszacych im sktadnikow s$rodowiska
reguluje Ustawa Prawo Geologiczne 1 Gornicze. Do prac zwiazanych z poszukiwaniem,
rozpoznawaniem 1 eksploatacja wod termalnych, zastosowanie ma szereg rozporzadzen
wykonawczych do ustawy, zawierajacych ustalenia i regulacje szczegétowe. Na opracowanie
obecnie obowiazujacych podstaw prawnych wptyneta $wiadomos¢, ze zasoby wod
termalnych sa wyczerpywalne (nawet przy zatlaczaniu wod zuzytych na powrot do ztoza).

Ustawa Prawo Geologiczne 1 Goérnicze uznaje wody termalne za kopalni¢ podstawowa.
W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 16 sierpnia 1994 r. do wod termalnych zaliczone
zostaly wody, ktore na wyptywie wykazuja temperature wigksza od 20°C wydobywane
z kilku (nie wszystkich) utwordéw (podfliszowych niecki podhalanskiej, dolnokredowych
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niecki mogilensko-todzkiej, dolnojurajskich monokliny przedsudeckiej, w rejonie
wielkopolskim, dolnojurajskich synklinorium szczecinskiego, jurajskich niecki warszawskiej,
triasu syneklizy perybattyckiej).

Wody o temperaturze przekraczajacej 20°C wystepujace w innych strukturach geologicznych
zaliczane sa do wod termalnych w potocznym tego stowa znaczeniu, lecz nie sa wodami
termalnymi w rozumieniu Prawa Geologicznego 1 Goérniczego. Wyszczegdlniona powyzej
lista struktur geologicznych nie jest zamknigta i moze by¢ przez Rad¢ Ministréw rozszerzona
na skutek postepdéw w rozpoznawaniu kolejnych regiondéw kraju.

Tryb postepowania przy prowadzeniu prac poszukiwawczo-rozpoznawczych, inwestycyjnych

oraz eksploatacji wod termalnych, bedacych kopalinami podlegajacymi pod Prawo

Geologiczne 1 Gornicze jest skomplikowany. Wymaga od inwestora m. in. nastepujacych

dziatan:

- Wystgpienie przedsigbiorcy o udzielenie koncesji na prace poszukiwawczo-
r0Zpoznawcze;

- Opracowanie projektu prac geologicznych (tylko w przypadku, jezeli projekt nie byt
elementem wniosku koncesyjnego);

- Zawarcie umowy o ustanowieniu uzytkownika gorniczego;

- Prawo wejscia w teren otrzymane od wlasciciela nieruchomosci gruntowej;

- Realizacja projektu prac geologicznych: wykonanie otworu(éw), badania terenowe,
préobne pompowania itp.;

- Sporzadzenie dokumentacji hydrogeologicznej;

- Decyzja Ministra Srodowiska, zatwierdzajaca dokumentacje hydrogeologiczna;

- Whniosek o udzielenie koncesji na eksploatacje wod termalnych;

- Decyzja Ministra Srodowiska, udzielajaca koncesji;

- Sporzadzenie projektu zagospodarowania ztoza;

- Decyzja Ministra Srodowiska, zatwierdzajaca projekt zagospodarowania ztoza;

- Sporzadzenie a nastgpnie zatwierdzenie planu ruchu zaktadu gorniczego;

- Budowa, a pozniej likwidacja zakladu goérniczego zgodnie z rozdzialem 3 Prawa
Geologicznego 1 Gorniczego.

Stosowane w przypadku cieplowni geotermalnej Prawo Geologiczne 1 Gornicze,
koncesjonowanie wydobywania wod geotermanych oraz rozporzadzenia wykonawcze
powoduja, ze obecna optata eksploatacyjna od jednostki sprzedanej energii odbiorcy
koncowemu wynosi 10%, podczas gdy w przypadku wydobywania wegla oplata ta wynosi
2% 1 odniesiona jest do ceny paliwa pierwotnego, a nie koncowego nosnika energii. W ten
sposOb prawo stwarza gorsze warunki dla wykorzystania energii odnawialnej, niz
nieodnawialne;j.

Dodatkowe bariery prawne dla korzystania z energii geotermalnej stwarza Prawo Wodne.
Narzuca ono konieczno$¢ sporzadzenia operatu wodno-prawnego na zattaczanie wod
zuzytych do goérotworu (w przypadku dubletu studni: eksploatacyjna/zattaczajaca) oraz
uzyskania pozwolenia wodno-prawnego na zattaczanie wod. Zgodnie z Prawem Wodnym
wilasciciel cieplowni geotermalnej ponosi rowniez optatg eksploatacyjna za zattaczanie wody
traktowane jako zrzut $ciekow. Opfata ta jest pobierana takze wtedy, gdy wody termalne sa
poprzez wymiennik ciepla (bez kontaktu z otoczeniem) zattaczane do ztoza. W ten sposdb
nawet wode geotermalna samo zattaczajaca si¢ do drugiego otworu (bez dostgpu tlenu
atmosferycznego 1 innych sktadnikow) traktuje si¢ jako $ciek i wymaga przygotowywania
odpowiedniego operatu.
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Prawo Geologiczne i Goérnicze oraz Prawo Wodne w obecnej formie stwarzaja wiele barier
utrudniajacych wykorzystanie energii geotermalnej. Podstawowym problemem utrudniajacym
prowadzenie inwestycji geotermalnych wydaje si¢ sposob przydziatu koncesji i przepisow
zwiazanych z uzytkowaniem wod geotermalnych.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen wydaje sig, ze modyfikacja Prawa
Geologicznego, ujednolicajaca traktowanie wod termalnych oraz redukcja optat koncesyjnych
(chociazby do poziomu weggla) powinny wspomdc rozw0j wykorzystania energii
geotermalnej w Polsce. Nalezaloby dokona¢ korekt Prawa Geologicznego i Gorniczego
w kierunku uproszczenia warunkéw pozyskiwania koncesji (w jednej koncesji powinna by¢
ujeta cato$¢ zagadnien zwiazanych z budowa zakladu). W s$rodowiskach zwiazanych
z wykorzystaniem wod geotermalnych postuluje si¢ takze, aby dokona¢ korekty przepisow
o dokumentowaniu zasoboéw energii geotermalnej, tak aby kazda gmina miata obowiazek
posiadania elaboratu o spodziewanych i udokumentowanych zasobach energii geotermalne;j
pod jej obszarem. Z uwagi na stosunkowo wysokie koszty uzyskania takiego dokumentu
potwierdzajacego wiarygodnie mozliwosci realizacji inwestycji oraz z uwagi na fakt, ze nie
begdzie mozliwe jednocze$nie prowadzenie w Polsce zbyt wielu bardzo kosztownych
inwestycji geotermalnych, realizacja tego postulatu powinna dotyczy¢ powiatu 1 byc
roztozona na dtuzszy okres. Powinna tez obejmowaé w pierwszym rzgdzie te powiaty,
w ktorych istnieja potencjalnie najwyzsze zasoby energetyczne i najbardziej sprzyjajace
geotermii lokalne systemy zaopatrzenia w cieplo. Byloby tez waznym poznanie przy okazji
odpowiedzi na pytanie, ktore zbiorniki wod geotermalnych w powiecie moga przynie$c
najlepsze efekty ekonomiczne i ekologiczne.

Bariery ekonomiczne i finansowe

Wysokie naktady inwestycyjne wymagaja zaangazowania wielu instytucji finansujacych. Do
realizacji inwestycji w tym sektorze powstato w Polsce kilka spotek: Geotermia Podhalanska,
Geotermia Pyrzyce oraz Geotermia Mazowiecka. Z przeprowadzonych wczesniej analiz
ekonomicznych wynika, ze dopiero przy dotacji powyzej 70% mozna uzyska¢ optacalnos¢
mikroekonomiczna przedsigwzigcia.

Wysokim nakladom inwestycyjnym towarzysza wysokie koszty serwisu w istniejacych
instalacjach. Wynikaja one z koniecznosci korzystania z materiatow importowanych. Sie¢
serwisowa na terenie kraju jest bardzo staba.

Jedna z istotnych barier finansowych sa koszty wiercen poszukiwawczych oraz prac
podziemnych umozliwiajacych wydobycie wody termalnej na powierzchni¢. Na przyktad dla
warunkow wystepujacych na Nizu Polskim, udzial prac geologicznych wynosi od 60 do 80%
kosztow budowy cieptowni geotermalnej, zaleznie od ilosci 1 glebokosci otworow
wydobywczych 1 zattaczajacych. Pod tym wzgledem sytuacja ulegta poprawie. W efekcie
prac towarzyszacych poszukiwaniu ropy naftowej 1 gazu ziemnego zidentyfikowano szereg
udokumentowanych otwordéw 1 miejsc nadajacych si¢ do budowy cieptowni geotermalnych.

Wydaje sig, ze latwiejszy dostep do srodkéw finansowych na inwestycje, odpowiednie
zachety podatkowe, zmiany prawa w kierunku zmniejszenia olbrzymich optat
eksploatacyjnych oraz edukacja na terenach o juz zidentyfikowanych zasobach, powinny
wydatnie zwigkszy¢ zainteresowanie gmin 1 spotek prywatnych wykorzystaniem energii
geotermalnej w Polsce.
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Energia sloneczna

Jak wskazuja na to przyklady sasiednich krajow o podobnych do Polski warunkach
nastonecznienia (np. Niemcy), energia promieniowania stonecznego moze by¢ efektywnie
wykorzystana do produkcji energii cieplnej w Polsce. Rozw6j wykorzystania odbiornikow
energii promieniowania stonecznego w Polsce jest znikomy i praktycznie nie ma on zadnego
wpltywu na bilans energetyczny. Przyczynami tego stanu sa gldwnie bariery ekonomiczno-
finansowe.

Bariery techniczne sa nieistotne poniewaz istnieje wystarczajaca ilo$¢ instalatorow
producentéw 1 importerow instalacji slonecznych oferujacych olbrzymia gam¢ wyrobow
o zr6znicowanych parametrach a zwlaszcza trwatosci 1 sprawnos$ci, dostosowanych do
zasobnosci potencjalnego inwestora (kolektory stoneczne powietrzne i wodne oraz ogniwa
fotowoltaiczne). Ponadto kazda z tych firm dysponuje mozliwo$ciami doradztwa, doboru
1 montazu wybranych zestawow instalacji u nabywcy.

Bariery prawne nie odgrywaja szczegolnej roli, poniewaz instalacje stoneczne sa gltownie
wykorzystywane w ograniczonym zakresie, na wilasne potrzeby przewaznie w obrgbie
gospodarstwa domowego. Bariery $srodowiskowe w przypadku instalacji stonecznych nie
maja znaczenia.

Najwazniejsze dla energetyki stonecznej sa w dalszym ciagu bariery ekonomiczne. Obecne
ceny dostepnych instalacji grzewczych z kolektorami stonecznymi wodnymi nie zapewniaja
pozytywnych wskaznikow ekonomicznych w pordwnaniu z tradycyjnymi urzadzeniami
grzewczymi. Przy standardowych zatozeniach (pelne koszty zewnetrzne, peiny kredyt
komercyjny) budowa instalacji z kolektorem stonecznym do podgrzewania cieptej wody
uzytkowej wymaga dotacji w wysokosci 30%. Jak wykazano, skutecznie na poprawe
efektywnosci ekonomicznej instancji stonecznego podgrzewania c.w.u. wptywa obnizenie lub
zniesienie podatku VAT na kolektory stoneczne.

Dla instalacji suszarniczej, wyposazonej w duzy importowany kolektor stoneczny (144 m?*) do
podgrzewania powietrza, konieczna okazala si¢ dotacja, zwolnienie z podatku VAT
w wysokosci 23% oraz preferencyjny kredyt o oprocentowaniu w wysokosci 8%. Jedynie
instalacje z kolektorem stonecznym do podgrzewania powietrza budowane systemem
gospodarczym z materiatow odpadowych nie wymagaja dofinansowywania. IRR dla
rozpatrywanej instalacji z kolektorem stonecznym o powierzchni 42 m” wyniosta 45,13%.

Systemy fotowoltaiczne w Polsce, poza obszarami niszowymi (np. o$wietlanie znakow na

morzu), moga by¢ realizowane jedynie jako projekty pokazowe, finansowane ze $rodkow
publicznych.
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8. PRZEGLAD I OCENA ROZWIAZAN I INSTRUMENTOW WYKORZYSTANIA
OZE W UNII EUROPEJSKIEJ I NA SWIECIE POD KATEM WYBORU NARZEDZI
UZYTECZNYCH W WARUNKACH POLSKICH

8.1. Polityka Unii Europejskiej w zakresie wykorzystania energii odnawialnej

8.1.1. Przeglad dokumentow politycznych i prawnych Unii Europejskiej na temat
energetyki odnawialnej ktore nalezy uwzgledni¢ przy opracowywaniu strategii

Problematyka wykorzystania odnawialnych zrodet energii (OZE) jest w ostatnich kilku latach
szczegOlnie szeroko podejmowana w ujgciu systemowym na szczeblu politycznym Unii
Europejskiej. Zagadnienia te byly omawiane przede wszystkim w konteks$cie ochrony
srodowiska 1 checi zapewnienia warunkow trwatego rozwoju regionalnego 1 lokalnego
(rozw¢j matych i §rednich przedsigbiorstw, tworzenie miejsc pracy itp.). Ochrona srodowiska
stala si¢ waznym elementem polityki globalnej, w ktorej Unia Europejska aktywnie
uczestniczy (Konwencja Klimatyczna, Protokdt z Kioto, mechanizmy Joint Implementation
1inne wspierajace energetyke odnawialna). W obliczu rosnacej zaleznosci EU od importu
paliw, takze kwestie bezpieczenstwa energetycznego nabieraja coraz wigkszego znaczenia
w kolejnych przyjmowanych dokumentach. Ponizej w ujeciu chronologicznym przedstawione
sa najwazniejsze dokumenty w tym zakresie przyj¢te w UE w ciagu ostatnich pigciu lat.

W marcu 1994 roku przyjeta zostata Deklaracia Madrycka™®. Przyjcto ja w obecnosci
cztonkow rzadow krajow czionkowskich UE na konferencji w Madrycie, bedacej efektem
wczesniejszych prac grup roboczych w ramach Komisji Europejskiej. Stwierdza ona, ze
panstwa UE przyjmuja jako polityczny cel strategiczny osiagnigcie 15% udziatu energii
odnawialnej w bilansie paliwowo-energetycznym w roku 2010 i proponuje Plan Dziatan w
tym zakresie. Deklaracja Madrycka stata si¢ podstawa dalszych prac w UE. Tezy zostaly
potwierdzone i uzupetnione na nastgpnych konferencjach europejskich w postaci uchwat
podejmowanych z udzialem przedstawicieli UE 1ikrajow cztonkowskich. Byla to m.in.
Umowa Atenska z listopada 1995 roku, odnoszaca si¢ do krajow rejonu Morza
Srédziemnego. Podobna inicjatywa dla Panstw Regionu Morza Baltyckiego podjeta zostata
z inicjatywy Komisji Europejskiej w 1997 roku w ramach Programu SYNERGY
1 zaowocowala opracowaniem z udziatem wszystkich panstw regionu dokumentu roboczego
w sprawie ,,Wzrostu wykorzystania energii ze zrdédel odnawialnych w Regionie
Baltyckim”'?*’. Tezy tego dokumentu zostaly zaakceptowane na Konferencji Ministerialnej
w Helsinkach nt. wspolpracy w sektorze energetycznym w Regionie Battyckim w dniach 24-
25 pazdziernika 1999 r. Strona tej konferencji z ramienia Rady Panstw Battyckich z Polski
byl Minister Gospodarki.

W styczniu 1996 roku przyjeto Bialq Ksiega Komisji Europejskiej "Polityka energetyczna
w Unii Europejskiej”"™". W kwestii odnawialnych zrédet energii, na poziomie panstw
cztonkowskich 1 w ujgciu regionalnym, Biata Ksigga stwierdza, ze w UE postepowac bedzie

138 Madrid Declaration. Document Adopted at the European Conference ,,An Action Plan for Renewable Energy
Source in Europe”, Madrid, 16-18 March, 1994.

19 Increased Use of Renewable Sources in the Baltic Sea States. Possition Paper Prepared by Representatives
from Countries in the Baltic Sea Region and the European Commission within the Framework of a Project
»Renewable Energy Comprehensive Intiative for the Baltic Sea Region”, SYNERGY Programme of the
European Commission, October 1999.

140 COM(95)628: An Energy Policy for the European Union. White Paper of the European Commission,
Luxembourg, 1996.
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proces decentralizacji wytwarzania energii 1 w istotny sposOb wzrosnie udzial paliw
odnawialnych (gtéwnie biomasy) w wytwarzaniu ciepta i elektrycznosci.

W listopadzie 1997 roku zostata przyjeta analogiczna Biata Ksiega Komisji Europejskiej -
"Energia dla priyszlosci odnawialne irédla energii”*'. Potwierdza ona ostatecznie, ze
kluczowa korzys$cia z wykorzystania OZE w UE jest wzrost bezpieczenstwa energetycznego.
Przewiduje 12% udziat OZE w bilansie paliwowo-energetycznym Unii w 2010 roku. Jest to
w tej chwili kluczowy dokument o charakterze strategicznym 1 politycznym, ktdry wyznacza
kierunki polityki dlugookresowej 1 wytycza cel ilosciowy w postaci podwojenia udziatu OZE

z 6 do 12% w okresie 1998-2010 r. Dokument ten jest om6éwiony w nast¢gpnym podrozdziale.

W okresie polttora roku od przyjecia tego dokumentu, na forum Komisji Europejskiej,
Parlamentu Europejskiego oraz rzaddéw panstw cztonkowskich Unii dyskutowane byty
niezbgdne dziatania i mechanizmy, ktére zapewni¢ maja osiagnigcie postawionych w Bialej
Ksiedze celow. Efektem tych prac, konsultacji 1 uzgodnien, bylo przyjecie w kwietniu 1999
roku przez Komisj¢ Europejska krotkookresowej strategii wdrazania Biatej Ksiggi, tzw.
Kampanii Wdrozeniowej.'” Kampania ta obejmuje wykaz niezbednych dziatah Komisji
Europejskiej 1 panstw czlonkowskich w poszczegdlnych sektorach energetyki odnawialne;
prowadzacych do uzyskania takiego poziomu inwestycji ze Srodkéw prywatnych
i publicznych w latach 1999-2003, aby zagwarantowane bylo osiagnigcie do roku 2010
ostatecznego celu zawartego w Bialtej Ksiedze. Kampania Wdrozeniowa przewiduje, ze
postawione w Bialej Ksigdze dla poszczegolnych sektoréw cele zostang zrealizowane do roku
2003 w ok. 20%, przy catkowitych naktadach inwestycyjnych przekraczajacych 30 mld
EURO, w tym w wydatkach ze srodkéw publicznych siggajacych 7 mld EURO.

W zwiazku z procesami liberalizacji sektora elektroenergetycznego w Unii Europejskiej,
pojawily si¢ nowe inicjatywy Komisji Europejskiej zwiazane z zapewnieniem rozwoju
produkcji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych. Od stycznia 1997 roku obowiazuje
w Unii Dyrektywa o jednolitym rynku energii elektrycznej'™, ktora zawiera zapisy dajace
priorytet produkcji energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych. W kwietniu 1999 roku
Komisja Europejska przygotowata dokument roboczy Odnawialne Zrodla energii
a wewnetrzny rynek  energii  elektrycznej'. Dokument ten, konsultowany obecnie
w Parlamencie Europejskim i1 na forum Rady Europy podkresla konieczno$¢ podjecia
efektywnych dziatan prawnych i finansowych, aby zapewni¢ konkurencyjno$¢ produkcji
energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych. Jednoczes$nie, w grudniu 1998 roku Komisja
Europejska rozpoczeta formalne prace nad przygotowaniem Dyrektywy o promocji energii
elektrycznej ze Zrodet odnawialnych na europejskim rynku energii elektrycznej. Obecnie, na
bazie dokumentu roboczego z pazdziernika 1999 r.'* trwaja zaawansowane prace nad
przygotowaniem ostatecznej wersji dyrektywy. Komentarz do najnowszej wersji projektu
dyrektywy znajduje si¢ w dalszej czgsci rozdziahu.

Jak z powyzszego zastawienia wynika, doskonalenie i dostosowanie polityki wykorzystania
OZE w Unii Europejskiej do zmieniajacych si¢ warunkoéw jest procesem ciaglym. Jego sila

141 COM(97)599: Energy for the Future Renewable Energy Sources. White Paper for a Community Strategy and
Action Plan. Brussels, 1997.

12 SEC(99)504, 9.4: Campaign for Take-Off. DG XVII, Brussels, 1999.

143 COM(1998)167, 16.03: Directive 96/92 Concerning Rules for the Internal Market in Electricity. 1998.

144 1P/99.224: Working Paper of the European Commission. Electricity from Renewable Energy Sources and the
Internal Electricity Market. DG XVII, Brussels, 1999.

143 ENEAR/A3/CJ/cp D(99) 230227: Proposal for Directive on the Promotion of Electricity from Renewable
Energy Sources in the Internal Electricity Market. DG XVII, Brussels, 1999.
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napedowa sa dziatania panstw czlonkowskich, wsparte poprzez wyspecjalizowane struktury
Unii Europejskiej oraz rosnacy potencjal przemystu i organizacji pozarzadowych w tym
sektorze. Sektor energetyki odnawialnej w Unii Europejskiej osiagnat swoja masg¢ krytyczna
do dalszego rozwoju, stoi za nim odpowiednia struktura instytucjonalna dajaca mu
samodzielna pozycj¢ w procesie rozwoju polityki energetycznej 1 innych polityk
szczegblowych.

W miar¢ postgpéw procesu integracji europejskiej, dzialania podejmowane w Unii
Europejskiej w coraz wigkszym stopniu dotycza takze Polski. Ponizej omoéwiono wybrane
z powyzszych dokumentéw, ktore zdaniem autorow moga mie¢ najwigkszy wplyw na
przyszty rozwo6j sektora energetyki odnawialnej w Polsce. Dokumenty te moga by¢ pomocne
przy opracowywaniu krajowej polityki energetycznej 1 ekologicznej oraz strategii
wykorzystania odnawialnych zrodetl energii w Polsce.

8.1.2. Biala Ksiega Unii Europejskiej ,,Energia dla przyszlosci - odnawialne zrdédia
energii”

Biala Ksigga zawiera dwa kluczowe elementy: strategie wykorzystania OZE w Unii
Europejskiej iplan dziatan. Stwierdza, ze odnawialne zrodia energii nie bgda znaczaco
uzupehiaty bilansu energetycznego Europy, jesli nie zostana wprowadzone odpowiednie
bodzce. Proponowane przez Biala Ksigge “Strategia” 1 zwiazany z nia “Plan Dziatan” sa
nakierowane na osiagnigcie do 2010 r. celu minimum, tj. 12% udziatu energii odnawialnej
w Unii Europejskiej, przy obecnym wktadzie ponizej 6%. Rada Europy przyjmujac Biala
Ksigge stwierdzita, ze jest to “ambitne lecz realne zadanie”, rownocze$nie uznajac je za
zobowiazanie polityczne, a nie prawne.

Biata Ksigga stwierdza takze, ze kazdy z Krajow Cztonkowskich powinien:

- okresli¢ wiasna strategi¢ zwigkszenia wykorzystania energii odnawialnej,

- zaproponowac¢ wlasny wktad do celu ogdlnego,

- opisa¢ sposob, w jaki zamierza wykorzysta¢ rozne technologie w bilansie energetycznym,

- wskaza¢, jakie instrumenty zamierza wprowadzi¢, aby osiagna¢ zatozony cel i jak chce
wykorzystywac instrumenty juz istniejace.

Biata Ksigga stwierdza, iz odnawialne zrodia energii sa obecnie wykorzystywane w Unii

Europejskiej w stopniu niejednakowym 1 niezadowalajacym. Niezbedne sa potaczone wysitki

Unii 1Krajow Cztonkowskich, ktére pomaglyby znaczaco zwigkszy¢ udzial energii

odnawialnej w nast¢gpnym dziesigcioleciu oraz pozwolityby Unii wypetni¢ migdzynarodowe

zobowiazania w zakresie ochrony s$rodowiska (zwtaszcza te zwiazane z redukcja emisji

dwutlenku wegla). Okresla takze kluczowe korzys$ci wynikajace z wykorzystania energii

odnawialnej, takie jak:

- wzrost bezpieczenstwa energetycznego (szacuje si¢, ze import energii stanowi obecnie
50% catkowitego zapotrzebowania na energi¢ w Unii Europejskiej),

- tworzenie miejsc pracy, zwlaszcza w przedsigbiorstwach matej i $redniej wielkosci,

- promocja regionalnego rozwoju gospodarczego.

Potrzeba wprowadzenia specjalnych instrumentow dla zwigkszenia zakresu wykorzystania

energii odnawialnej wynika z nastgpujacych wzgledoéw:

- niezaleznie od postepu technicznego, malejacych kosztow 1 rozwoju przemystu
produkujacego urzadzenia dla energetyki odnawialnej, napotyka ona wciaz na problemy
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przy “wchodzeniu” na rynek; szczegdlnie energia biomasy, wiatru i stonca maja wielki
niewykorzystany potencjal techniczny,

- liberalizacja sektora energetycznego, cho¢ niekoniecznie prowadzi do wyboru rozwiazan
technologicznych optymalnych ze wzgledu na cele spoteczne i §rodowiskowe, to jednak
otwiera nowe, obiecujace i konkurencyjne pod wzgledem ceny mozliwosci dla energii
odnawialnej,

- wykorzystanie odnawialnych zrédet energii zwiazane jest z wyzszymi poczatkowymi
kosztami inwestycyjnymi niz w przypadku zrodet konwencjonalnych, poniewaz koszty
zwiazane z instalacja 1 wykorzystaniem konwencjonalnych zrddet energii nie obejmuja
szkdd w srodowisku,

- niedostateczna znajomo$¢ technologii energetyki odnawialnej powoduje, ze witadze,
inwestorzy i uzytkownicy nie maja do niej zaufania.

Strategia
W tym kontekscie rozwdj energetyki odnawialnej stanowi gléwny cel polityki energetyczne;j

Unii Europejskiej na okres dtuzszy niz najblizsze 10 lat. Jasna i rozumna strategia Unii
w zakresie energetyki odnawialnej bedzie stanowi¢ uzupelnienie, wsparcie 1 dodatkowa
warto$¢ dla narodowych inicjatyw rozwoju wykorzystania odnawialnych zrdédet energii.
Uwzgledniajac aspekty polityczne, prawne, administracyjne, ekonomiczne 1 rynkowe moze
ona stanowi¢ dlugookresowe, trwate ramy rozwoju energetyki odnawialne;j.

Biala Ksigga wyznacza Strategi¢ ukierunkowana na osiagnigcie do 2010 r. 12% udziatu
odnawialnych zrodet energii. Plan Dziatan proponuje konkretne instrumenty. Biala Ksigga
przedstawia szacunkowy wklad kazdego z rodzajow odnawialnych Zrédel energii w cel
ogo6lny, jakim jest 12% udzial energii odnawialnej w bilansie energii pierwotnej Unii. Nalezy
zaznaczyC, ze jest to jedynie projekcja jednego ze scenariuszy, na jakich pozadany ogdlny
wzrost wykorzystania odnawialnych zrodet moze by¢ osiagnigty. Glowny wzrost udzialu
powinien pochodzi¢ z:energii biomasy 1 wiatru, energii stonecznej termicznej
1 fotowoltaicznej, oraz geotermalnej, 1 pasywnych systemow stonecznych - tabela 8.1.

Tablica 8.1. Udzial energii odnawialnej z roznych zrodet w bilansie energetycznym Unii
Europejskiej.

Rodzaj energii | Udziat w 1995 1. | Planowany udzial w 2010 r.
ENERGIA ELEKTRYCZNA (w GW)
Energia wiatru 2,50 40
Energia wodna (tacznie) 92,00 105
- duze elektrownie 82,50 91
- male elektrownie 9,50 14
Energia fotowoltaiczna (w szczycie) 0,03 3
Energia geotermalna 0,50 1
Inne 1
ENERGIA CIEPLNA
Biomasa 44,8 Mtoe* 135 Mtoe*
Energia stoneczna 6,5 mln m* 100 mln m”
Energia geotermalna 1,3 GW 5 GW
Pasywne systemy stonecznej 30 Mtoe*

*Mtoe = miliony ton ekwiwalentu olejowego (1 Mtoe = 41,9 PJ).
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W warunkach rynkowych podwojenie obecnej produkcji energii elektrycznej i ciepta
z odnawialnych Zrodet energii, potaczone ze znaczacym wzrostem wykorzystania biopaliw
Ww transporcie, stanowia istotna cze$¢ scenariusza osiagnigcia ogolnego celu w 2010 r.
Wymaga to inwestycji tak w sektorze prywatnym, jak i publicznym.

Aby Plan Dzialan byt w pelni skuteczny, wymagane sa dodatkowe inwestycje rzedu 74
miliardow EURO. Jakkolwiek oznacza to wzrost o ok. 30% ogdlnych naktadéw w sektorze
energetycznym, ma w efekcie prowadzi¢ do: oszczednosci rzedu 21 miliardéow ECU na
kosztach paliw, redukcji importu paliw o 17,4%, redukcji emisji dwutlenku wegla o 402
miliony ton rocznie, oraz moze stworzy¢ 500.000 - 900.000 nowych stanowisk pracy. Biata
Ksigga podkresla, ze kazda technologia w zakresie energii odnawialnej w swoisty sposob
generuje tworzenie nowych miejsc pracy. Na przyktad: wykorzystanie biomasy tworzy duza
liczbe stanowisk pracy w produkcji surowcow, natomiast systemy fotowoltaiczne pozwalaja
wielokrotnie zwigkszy¢ zatrudnienie przy obstudze i utrzymaniu urzadzen.

Plan Dzialania

Plan Dziatania przedstawiony w Bialej Ksigdze ma na celu stworzenie odpowiednich
warunkéw rynkowych dla energii odnawialnej bez nadmiernych obciazen finansowych.
Bedzie on nadal rozwijany 1 wdrazany w $cistej wspotpracy Komisji Europejskiej 1 Krajow
Czlonkowskich. W istocie Biata Ksigga ponownie podkresla kluczowa role poszczegdlnych
Krajow Czlonkowskich w dazeniach do osiagnigcia poziomu 12% do 2010 r. Dzialania
prawne na szczeblu Unii Europejskiej bgda podejmowane jedynie, jesli instrumenty
stosowane na poziomie panstw beda niedostateczne lub nieodpowiednie, oraz gdy pozadana
bedzie harmonizacja dziatan w ramach Unii Europejskiej. Plan Dzialania musi by¢ takze
elastyczny i aktualizowany w miarg potrzeb.

Komisja bedzie prowadzi¢ dziatania zmierzajace do opracowania Dyrektywy, ktéra stworzy
Krajom Czlonkowskim harmonijne ramy zapewniajace, ze odnawialne Zrddla energii beda
stanowi¢ wazng cze$¢ systemu ogdlnych dostaw energii elektrycznej. Poczatkowo bedzie to
dotyczylo Krajow Cztonkowskich wdrazajacych programy, ktére wspomagaja wejscie energii
z odnawialnych zrodet na rynek dostaw energii elektryczne;.

W dziedzinie instrumentéw fiskalnych bedzie wskazane, aby Kraje Cztonkowskie
wprowadzily nowe rozwiazania prawne, w takich kwestiach jak: elastyczne stawki
amortyzacyjne w energetyce odnawialnej, ulgi podatkowe dla trzeciej strony finansujacej
inwestycje w energetyce odnawialnej, subsydia na budowg nowych instalacji dla matych
i $rednich przedsigbiorstw, oraz na tworzenie nowych miejsc pracy, bodzce finansowe dla
konsumentéw na zakup sprzetu i ustlug z zakresu energetyki odnawialnej. Komisja oceni
postep w tym zakresie pod koniec 2000 r., po czym moze uzna¢ za konieczne
zaproponowanie wprowadzenia instrumentow na poziomie Unii Europejskie;.

Zdaniem Komisji Europejskiej konieczne jest nadanie wigkszego znaczenia odnawialnym
zroddlom energii w polityce, programach i budzetach lokalnych wtadz. Istnieja mozliwos$ci
rozszerzenia pomocy dla energii odnawialnej. Fundusze regionalne lokowane w rozwoj
energetyki odnawialnej moga wspieraé wzrost stopy zyciowej, na przyktad poprzez
wykorzystanie zasobéw lokalnych, tworzenie statych miejsc pracy, zwigkszanie i poprawe
dostgpu do energii. Unia Europejska bgdzie wspomagac projekty i plany regionalne i lokalne,
w ramach takich programéw jak ALTENER. Kraje Cztonkowskie beda zachecane do
wlaczania plandw wdrazajacych wykorzystanie energii odnawialnej jako elementow
programéw przedkladanych do wspotinansowania Funduszom Strukturalnym. Wnikliwie
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beda rozpatrywane wnioski o dofinansowanie prac na rzecz postgpu naukowego
1 technologicznego, ukierunkowanych na rozwodj nowych technologii i ich adaptacj¢ do
potrzeb lokalnych i regionalnych.

Plan Dziatan zawarty w Bialej Ksiedze uznaje rolnictwo za dziedzing kluczowa dla
osiagnigcia 12% udzialu energii odnawialnej. Produkcja surowcow energetycznych moze
stworzy¢ nowe szanse rozwoju rolnictwa i lesnictwa, oraz nowe miejsca pracy na obszarach
wiejskich. Pozyskiwanie biomasy powinno by¢ w petni realizowane przy uzyciu wszystkich
dostepnych instrumentdéw politycznych (w obrebie polityki rolnej, fiskalnej 1 przemystowej).
W przyszto$ci alternatywne wykorzystanie produktow rolnych uzyska priorytetowe znaczenie
w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. Réwniez Kraje Czlonkowskie powinny wspomagac
energetyke odnawialng w narodowych programach pomocy dla rolnictwa.

Komisja bedzie zachgca¢ Kraje Cztonkowskie i regiony do nadania projektom wykorzystania
odnawialnych zrodetl energii rangi priorytetowej w ramach ich programow na rzecz rozwoju
obszarow wiejskich, jednak to same regiony beda odpowiadaty za dobor projektow. Wspdlna
Polityka Rolna (CAP) powinna wspiera¢ wykorzystanie energetyczne biomasy w wieloraki
sposob, na przyktad poprzez: rozwodj upraw ro$lin energetycznych oraz wykorzystania
odpadéw rolnych 1ilesnych jako pewnych zrddet surowca energetycznego, wspieranie
energetyki odnawialnej opartej o biomasg, dofinansowanie na obszarach wiejskich
programéw innowacyjnych, demonstracyjnych i dajacych szans¢ powielania, takich jak
instalacje taczace wykorzystanie energii slonecznej, energii wiatru i biomasy do produkcji
ciepta 1 elektrycznosci. Komisja widzi takze mozliwosci rozwoju rolnictwa ekologicznego
w tym zakresie (np. produkcja surowcodw energetycznych metodami ekologicznymi lub przy
zmniejszonym zuzyciu wody). Takze polityka rolna w zakresie produkcji na cele
niezywnos$ciowe powinna wspiera¢ energetyczne wykorzystanie produktow rolnych,
produktéw odpadowych 1 laséw szybkorosnacych.

Plan Dziatan podkresla wage promocji energetyki odnawialnej w ramach programéw pomocy
europejskiej, takich jak PHARE, TACIS, MEDA czy Europejski Fundusz Rozwoju, podobnie
jak w ramach programow wspotpracy i innych porozumien z krajami rozwijajacymi si¢. Dla
PHARE 1 TACIS promocja wykorzystania energii odnawialnej powinna by¢ rozwazana
w kontekscie okreslonych w tych programach priorytetoéw ekonomicznych 1 reformy sektora
energetycznego. Polityka aktywnej wspotpracy i eksportu technologii opartych o energig
odnawialna bedzie stymulowana przez rosnace znaczenie programow energetycznych Unii
Europejskiej, takich jak SYNERGY oraz Wspotpraca Naukowa i1 Techniczna Piatego
Programu Ramowego Komisji Europejskiej. Biala Ksigga proponuje, aby Program
ALTENER I1'*® byt dostepny dla krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, zwlaszcza w celu:
tworzenia odpowiednich warunkéw prawnych, spoteczno-gospodarczych, administracyjnych
dla wdrazania Planu Dziatan, zachgcania osob prywatnych, firm 1 instytucji publicznych do
inwestycji w produkcj¢ 1 wykorzystanie energii odnawialnej, takze poprzez dziatania majace
na celu identyfikacj¢ 1 promocj¢ mozliwosci korzystnego inwestowania.

Rola migdzynarodowych instytucji finansowych, takich jak Europejski Bank Inwestycyjny
1 Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, w finansowaniu energii odnawialnej bedzie
zwigkszona poprzez rozszerzenie mozliwosci uzyskania preferencyjnych pozyczek i kredytow

146 Rzad Polski oficjalnie nie odpowiedziat jak do tej pory pozytywnie na zaproszenie Komisji Europejskiej do
udzialu Polski w programie ALTENER. Jednakze mimo tego, Komisja Europejska dopuscita warunkowo (bez
prawa bycia koordynatorem) polskie instytucje do udzialu w przetargu na projekty sktadane do Programu
ALTENER II w terminie do 26 listopada 1999 r. (przyp. aut.)
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gwarantowanych, specjalne utatwienia dla inwestycji w energi¢ odnawialng oraz tatwo
dostgpne pozyczki dla matych firm inwestujacych w tym sektorze. Przewiduje si¢ tez
dziatania dla wzmocnienia roli bankéw komercyjnych w inwestycjach z zakresu
wykorzystania energii odnawialne;.

Wspierany begdzie rozwo6j migdzynarodowych kontaktéw 1 sieci informacyjnych
utatwiajacych wymiang doswiadczen o uzytkowaniu energii odnawialnej (np. wymiana
regionalna i pomigdzy miastami, osrodki edukacyjne, pokazowe gospodarstwa rolne itp.).

Kampania realizacyjna

Zaproponowana kampania, ktora ma na celu rzeczywiste wspieranie rozwoju wykorzystania
energii odnawialnej, bedzie promowac realizacjg projektow o duzej skali w réznych sektorach
energetyki odnawialnej. Kampania planowana jest na kilkanascie lat i wymaga S$cislej
wspoipracy pomigdzy Komisja 1 Krajami Czlonkowskimi. Rola tych ostatnich bedzie
zasadnicza.

W przygotowaniach do kampanii Komisja Europejska zanalizuje wszystkie obecne dziatania
1 programy Unii Europejskiej i Krajow Cztonkowskich w poszukiwaniu tych, ktére mogtyby
by¢ szczeg6Olnie przydatne. W wyniku tej analizy zostana opracowane gldwne kierunki
dziatania. Rola Komisji bgdzie wyznaczenie ram, zapewnienie odpowiedniego wsparcia
technicznego 1 finansowego, oraz koordynacja dziatan.

Kampania powinna obja¢: regiony, osrodki miejskie i ich systemy dystrybucyjne, przemyst
naftowy i samochodowy, placowki urbanistyczne i architektoniczne planujace rozwo6j miast
1 wsi, wladze odpowiedzialne za wiasnos$¢ publiczna, stowarzyszenia przemystowe, rolnicze,
przemyst drzewny, spoldzielnie itp. W efekcie dzialania te maja doprowadzi¢ do realizacji
inwestycji o wartosci ok. 20,5 miliarda EURO w latach 1998-2010. W tej kwocie zawarte
bgda fundusze publiczne ze wszystkich mozliwych Zrédet (europejskich, krajowych,
regionalnych i lokalnych) siggajace 4 miliardéw ECU (tj. 300 min EURO rocznie). Natomiast
3,3 mld EURO beda stanowity oszczgdnosci wynikajace z redukcji zakupu paliw, a roczne
korzys$ci wynikajace z kampanii beda wynosilty okoto 2 mld EURO.

Zasadnicze dzialania proponowane w Bialej Ksi¢dze przytoczono ponizej.

Milion systemow fotowoltaicznych

Stwierdzono, ze potrzebna jest ambitna i aktywna kampania promocyjna, ktéra stworzytaby
odpowiednio duzy impuls rynkowy, pozwalajacy istotnie obnizy¢ koszty instalacji
fotowoltaicznych. Z tego wzgledu kampania obejmuje m.in. budowe 500 tys. instalacji
fotowoltaicznych zintegrowanych z dachami i1 $cianami domoéw w budownictwie
mieszkaniowym, o §redniej mocy 1 kW.

10.000 MW z duZych farm wiatrowych

Odrgbna kampani¢ zaproponowano dla wsparcia inwestycji w energetyke wiatrowa duzej
skali, realizowana na terenach o niekorzystnych warunkach lokalizacyjnych (np. trudny
dostgp do sieci elektrycznej, bardzo goracy lub zimny klimat, stabo zaludnione obszary
wiejskie, obszary nadmorskie lub wyspowe), gdzie instalacja elektrowni wiatrowej bedzie
wymagata dodatkowych wydatkéw. Fundusze publiczne pokryja 1,5 miliarda EURO przy
catkowitych kosztach inwestycji réwnych 10 mld EURO.
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10.000 MW z instalacji cieplnych na biomase

Ta czg$¢ kampanii ma promowac 1 wspiera¢ rozproszone instalacje wykorzystujace biomasg.
Instalacje moga rézni¢ sig skala, od kilkuset kW do wielkich, wielomegawatowych, moga tez
taczy¢ rozne technologie dostosowane do lokalnych warunkow (np. uktady wielopaliwowe).
Fundusze publiczne moga zapewni¢ 1 mld EURO, przy petnych kosztach inwestycji rownych
5 mld EURO.

Wprowadzenie zintegrowanych systemow energii odnawialnych dla 100 spolecznosci
lokalnych

Zostanie wybrana pewna liczba spolecznosci, regionéw, miast i wysp, réznych pod wzgledem
wielkos$ci 1 charakteru, ktore rokuja szanse na 100% pokrycie zaopatrzenia na energi¢ ze
zrddel odnawialnych. Moga to by¢ osiedla mieszkaniowe, mate osiedla wiejskie, odizolowane
siedziby ludzkie (na przyklad w goérach), “miasta stoneczne”, duze wsie, czy jednostki
administracyjne. Wtadze lokalne i1 regionalne, oraz regionalne zaktady energetyczne beda
pehity szczegodlnie wazna role w realizacji tego typu projektéw. Preferowane beda projekty
taczace rézne technologie wykorzystania odnawialnych zrodet energii, w sposdb pozwalajacy
na pelna realizacj¢ wszystkich etapéw: od studium przedinwestycyjnego, poprzez studium
inwestycyjne, faz¢g demonstracyjna (finansowana gtoéwnie w ramach kampanii), do wdrozenia
opartego gtownie o migdzynarodowe srodki komercyjne.

Powtarzalnosé¢ i wdrozenie w krajach cztonkowskich Unii i aspirujgcych

Biata Ksigga identyfikuje potrzebg statego monitorowania dziatan dla okreslenia postgpu we
wdrazaniu Strategii 1 Planu Dzialan. Monitoring ten zapewni takze koordynacje programow
ipolityki Unii Europejskiej 1 Krajow Czlonkowskich. Dla ujednolicenia monitoringu
1 zbierania danych, Komisja stworzy system pozwalajacy rejestrowa¢ wszelkie dziatania Unii
na rzecz wspierania energetyki odnawialnej, a takze dzialania podjgte na poziomach
narodowych. System ten pozwoli takze §ledzi¢ popularyzacj¢ energii odnawialnej w r6znych
sektorach.

Udziat i wspotpraca Krajéw Czlonkowskich w rozwoju i realizacji Strategii sa postrzegane
jako szczegolnie istotne. Popularyzacja polityki 1 do$wiadczen na szczeblach narodowych
ilokalnych ma ogromne znaczenie, podobnie jak wspolna polityka i migdzynarodowe
projekty.

Kraje Cztonkowskie powinny opracowa¢ narodowe cele i1 strategie. Beda tez proszone
o raporty na temat mozliwos$ci udziatu w realizacji wspdlnego celu, w tym opis jak zamierzaja
promowac¢ energi¢ odnawialng i wspiera¢ inwestycje w poszczego6lnych sektorach.

Biata Ksigga jest dokumentem o duzym znaczeniu politycznym i strategicznym nie tylko dla
obecnych cztonkow Unii Europejskiej, ale tez dla panstw ubiegajacych si¢ o czlonkostwo
w Unii. W procesie opracowywania zatozen krajowej polityki energetycznej w Polsce
konieczne jest jednak dokonanie adaptacji idei zawartych w Biatej Ksiedze do specyficznych
warunkéw naszego kraju. Oceniany dotychczas na ok. 1,5% udzial energii odnawialnej
w krajowym bilansie energetycznym odbiega wyraznie in minus od sytuacji w Unii
Europejskiej. Osiagnigcie w Polsce wroku 2010 zaktadanego w Unii udzialu energii
odnawialnej na poziomie 12% wydaje si¢ zadaniem trudnym ale mozliwym przy aktywnym
wsparciu ze strony panstwa. Szersza dyskusja tych zagadnien, a w szczegodlnosci celow
ilosciowych w rozwoju energetyki odnawialnej, wydaje si¢ nieuniknionym etapem w procesie
rozwoju wykorzystania odnawialnych zrodet energii w Polsce, a omawiany dokument daje ku
temu dobre podstawy 1 utatwia zdefiniowanie wtasnych celow i1 narzedzi ich realizacji.
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8.1.3. Kampania wdrozeniowa jako narzedzie realizacji celow zawartych w Bialej
Ksigedze

W kwietniu 1999 roku rozpoczgto wdrazanie opracowane] przez Komisje Europejska
krotkookresowej strategii realizacji Bialej Ksiegi, tzw. Kampanii Wdrozeniowej'"’
(Campaign for Take-Off). Kampania ta obejmuje wykaz niezbednych dzialan Komis;ji
Europejskiej 1 Panstw Czlonkowskich w poszczegdlnych sektorach energetyki odnawialnej
prowadzacych do wuzyskania takiego poziomu inwestycji ze Srodkéw prywatnych
i publicznych w latach 1999-2003, aby zagwarantowane bylo osiagnigcie do roku 2010
ostatecznego celu zawartego w Biatej Ksigdze.

Kampania Wdrozeniowa skupia uwage gltownie na uruchomieniu duzych projektow
inwestycyjnych, ktore najszybciej umozliwi¢ moga uzyskanie znaczacego udzialu energetyki
odnawialnej w bilansie paliwowo-energetycznym Unii. W tym celu, Komisja Europejska
zobowiazata si¢ do zapewnienia odpowiedniej pomocy technicznej i finansowe] wpisanej
w ogdlne ramy Kampanii. Do pomocy finansowej zobowiazaty si¢ takze Panstwa
Cztonkowskie, ale podkresla sig, ze S$rodki publiczne zainwestowane w energetyke
odnawialna begda jedynie katalizatorem 1 umozliwia proporcjonalnie znacznie wigksze
zaangazowanie sektora prywatnego.

Kampania adresowana jest do najwazniejszych instytucji majacych wplyw na podejmowanie
i realizacj¢ masowych inwestycji, w tym do: rzadéw panstw 1 regiondw oraz agencji
energetycznych, wtadz lokalnych i przedsigbiorstw energetycznych, przemystu, zwiazkow
farmerow 1 spoéldzielni, izb handlowych, stowarzyszen branzowych 1 organizacji
pozarzadowych oraz instytucji finansujacych. Podkreslana jest $cista wspolpraca partnerska
Komisji Europejskiej z wladzami i1 instytucjami publicznymi panstw cztonkowskich oraz
przemystem i sektorem pozarzadowym.

W ramach Kampanii przewiduje si¢ szerokie wykorzystanie istniejacych obecnie programow
Komisji Europejskiej, takich jak ALTENER II, THERMIE i SYNERGY oraz Piatego
Programu Ramowego Unii  Europejskiej o  Wspolpracy Naukowo-Badawczej,
Technologicznej. Waznym uzupelnieniem programoéw 1 inicjatyw podjetych w ramach
Kampanii Wdrozeniowej bgda kampanie promocyjne i informacyjne.

Kampania Wdrozeniowa wspomagana bedzie poprzez nowe mechanizmy prawno-
ekonomiczne wsparcia energetyki odnawialnej na szczeblu Unii, takie jak: dyrektywa
promujaca zakup energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii, nowe przepisy
w zakresie stosowania ulg podatkowych dla energetyki odnawialnej, nowe standardy
CEN/CENELEC na technologie energetyki odnawialnej, oraz nowe priorytety i zasady
wykorzystania §rodkow z Funduszy Strukturalnych i funduszy wykorzystywanych w ramach
Wspolnej Polityki Rolne;j.

Najwazniejszym sktadnikiem Kampanii Wdrozeniowej jest sprecyzowanie roli, wielkos$ci
1 zrodet pochodzenia srodkoéw publicznych przewidzianych na rozwoj energetyki odnawialnej
w latach 1999-2003. W rozpatrywanym okresie maja one stanowi¢ 20-25% ogotu srodkow
przeznaczonych na inwestycje 1 aktywna promocj¢ energetyki odnawialnej w Unii
Europejskiej. Gléwne zrodta srodkow publicznych na inwestycje w sektorze energetyki

7 SEC(99)504, 9.4: Campaign for Take-Off. DG XVII, Brussels, 1999.
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odnawialnej pochodzi¢ beda z panstw cztonkowskich - bedzie to ponad 8 mld EURO.
Przyjeto przy tym zasadg, ze realne wydatki ze §rodkéw publicznych panstw cztonkowskich
beda rosty od 1,2 mld EURO w 1999 roku, corocznie o 10%. Stwierdzono, ze tylko 75% z 8
miliardow EURO wydanych na energetyke odnawialnga w Unii bgdzie miesci¢ sig
bezposrednio w ramach Kampanii Wdrozeniowej. Na sama Kampani¢ przewiduje sie
wydatkowanie ponad 6 mld EURO z budzetow panstw cztonkowskich do roku 2003.

Uzupetnieniem $rodkéw narodowych na rozwoj energetyki odnawialnej w rozpatrywanym
okresie beda $rodki Komisji Europejskiej pochodzace z Funduszy Strukturalnych i Piatego
Programu Ramowego Unii  Europejskiej o  Wspotpracy Naukowo-Badawczej,
Technologicznej 1 Prezentacji. Z Funduszy Strukturalnych Unii przewiduje si¢ wydatkowanie
prawie 500 mln EURO na energetyke odnawialna, podczas gdy nastgpne 500 mln EURO
pochodzié bedzie z podprogramu V Programu Ramowego: ,,Energia, Srodowisko i Rozwoj
Zrébwnowazony’.

Laczne wydatki ze §rodkéw publicznych w Kampanii Wdrozeniowej w pierwszych 5 latach
wdrazania Biatej Ksigegi wyniosa zatem ponad 7 mld EURO. Oczekuje sig, ze razem ze
srodkami prywatnymi, taczne wydatki na energetyk¢ odnawialng w Unii do roku 2003
wyniosa ponad 30 mld EURO. Rozbicie wydatkow 1 dotacji na poszczegdlne sektory
i technologie energetyki odnawialnej w rozpatrywanym okresie przedstawiono w rozdziale
3.4 (w tabeli 3.4).

8.1.4. Energetyka odnawialna a procesy liberalizacji rynku energii elektrycznej. Projekt
dyrektywy o promocji wykorzystania energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych na
rynku energii elektrycznej w Unii Europejskiej

Biata Ksigga zapowiedziala, ze szczegotowe kwestie zwiazane z wykorzystaniem OZE
uregulowane zostanag w szeregu dyrektyw poswigconych tylko tym zagadnieniom.
Konieczno$¢ opracowania Dyrektywy promujacej wykorzystanie energii elektrycznej
produkowanej ze zrodet odnawialnych pojawita si¢ takze w obliczu postepu w liberalizacji
rynku energii elektrycznej w Unii Europejskiej. W miarg poszerzania zakresu liberalizacji
rynku energii elektrycznej (Wielka Brytania — 1989, Norwegia — 1991, Szwecja — 1994,
Finlandia — 1996) oraz po przyjeciu Dyrektywy o jednolitym rynku energii elektrycznej
(96/92/EC), stalo sig jasne, ze wolny rynek nie daje priorytetu kwestiom $rodowiskowym
1 wytwarzaniu energii elektrycznej ze zrddet odnawialnych. Zachodzi tu wrecz sprzeczno$e
pomiedzy rozwojem wolnego rynku a rozwojem wykorzystania OZE'**!%.

Sprzecznosci te maja swoje zrodta w ciaglym dyskryminowaniu energetyki odnawialnej
z natgpujacych powodow: braku odzwierciedlenia w obecnym systemie prawno-
ekonomicznym kosztow zewnetrznych w cenach energii sprzedawanej, dodatkowych barier
dla energetyki odnawialnej zwiazanych z planowaniem 1 realizacja inwestycji, w tym
utrudnien w podtaczeniu do sieci energetycznej oraz wigkszych wymaganych naktadow na
badania i rozw6j w pordwnaniu do energetyki konwencjonalnej. W powyzszych warunkach
liberalizacja rynku nieuchronnie prowadzi¢ bedzie do pogorszenia konkurencyjnosci
energetyki odnawiane;j.

'8 Wisniewski G. ,,Analiza barier w rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce wraz z propozycjami rozwiazan
systemowych”. Biuletyn Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu nr 2(20), 1999 r.

1% Meyer N.: Possibilities and Bariers for Energy Conservation in a Liberalised Electricity Market: Danish
Utility Experience. Proceedings of the International Conference ,,Liberalisation of Energy Market”, Praque, 6-8
October, 1998.
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Analize powyzszych uwarunkowan w Unii Europejskiej przeprowadzono w dokumencie
»Elektrycznos¢ ze zrodel odnawialnych a wewnetrzny rynek energii elektrycznej w Unii
Europejskiej”, przyjetym przez Komisje Europejska w dniu 13 kwietnia 1999 r."*° Dokument
potwierdza szybki spadek kosztow produkcji energii elektrycznej w ciagu ostatnich 20 lat
(1980-2000) w oparciu o technologie OZE: w przypadku elektrowni wiatrowych z 0,22-0,57
EURO/kWh w 1980r. do 0,025-0,056 EURO/kWh w roku 2000 oraz analogicznie w
przypadku wykorzystania cykli parowych dla biopaliw statych z 0,12 w 1980 r. do 0,074
EURO/kWh w roku 2000 (cykl z gazyfikacja biopaliw 0,077 EURO/kWh) 1 matej energetyki
wodnej z 0,02-0,17 w roku 1980 do 0,019-0,1 EURO/kWh w roku 2000.

Przyczyn wysokich w dalszym ciagu kosztow produkcji energii elektrycznej ze Zrddet
odnawialnych (w poréwnaniu do nie obciazonej kosztami zewngtrznymi energii elektrycznej
produkowanej z paliw kopalnych) autorzy upatruja w wydtuzonych i kosztownych dla OZE
procedurach planowania inwestycji na szczeblu lokalnym 1 regionalnym oraz
w niedostosowaniu sieci przesylowej do odbioru energii ze zdecentralizowanych technologii
OZE 1 nieuzasadnionego obciazania dostawcOéOw energii pelnymi kosztami podiaczenia do
sieci.

Dlatego tez, mimo obiecujacego spadku kosztow, cytowany dokument podkresla dalsza
konieczno$¢ stosowania mechanizmoéw podwyzszajacych ceng¢ zakupu energii ze zrodet
odnawialnych i konsekwentnego wspierania badan rozwojowych prowadzacych do dalszego
zmniejszenia kosztow technologii OZE. Wystepuja duze rozbieznosci w cenach zakupu
energii elektrycznej dostarczanej do sieci ze zrodel odnawialnych. Srednio ceny te wynosza
od 0,036 EURO/kWh w Holandii 1 0,049 EURO/kWh w Wielkiej Brytanii do 0,079
EURO/kWh w Danii 1 0,086 EURO/kWh w Niemczech. Wysoce nieréwnomiernie jest tez
roztozone wydatkowanie §rodkow na badania i rozwdj w krajach cztonkowskich. Np. w 1995
roku z 283 mIn USD wydanych na te cele w Unii Europejskiej, az 34% pochodzito z Niemiec.
Dokument podkresla takze wysokie zroznicowanie w krajach cztonkowskich Unii dotacji dla
inwestorow budujacych instalacje wykorzystujace OZE, doptat do ceny sprzedawanej energii
ze zroédet odnawialnych oraz ulg podatkowych.

Konieczno$¢ stosowania aktywnych mechanizméw wsparcia dla energetyki odnawialnej oraz
duze ich zréznicowanie w Panstwach Cztonkowskich, zdaniem Komisji Europejskiej,
w obliczu postepujacej liberalizacji rynku sformalizowanej w Dyrektywie 96/92/EC,
wymagaja wprowadzenia bardziej jednolitego ustawodawstwa unijnego promujacego
w sposéb systemowy dalszy rozwoj energetyki odnawialne;.

Dyrektywa 96/92/EC, cho¢ wyraznie stwierdza'', ze , Kraje cztonkowskie Unii powinny
wymaga¢ od operatoréw sieci stosowania priorytetow przy wyborze dostawcow i1 zakupie
energii z instalacji OZE, nawet uwzgledniajac fakt, Ze energia ze Zrddetl jest drozsza”, to
jednak sama w sobie nie daje wszystkich narzedzi do realizacji tego postulatu. Jej
podstawowe zatozenie zwiazane z kontynuacja liberalizacji pozostaje w pewnej sprzecznosci
z dotychczasowymi mechanizmami wsparcia rozwoju energetyki odnawialnej. Typowy
1 czgsto stosowany w Europie mechanizm wsparcia wykorzystania energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych - obowiazek zakupu przez operatora sieci energii elektrycznej z tych
zrdédel po wyzszej cenie niz ze zréodet konwencjonalnych (réznie okres$lanej w réznych

150 1P/99.224: Working Paper of the European Commission - Electricity from Renewable Energy Sources and the
Internal Electricity Market. DG XVII, Brussels, 1999.
131 Official Journal of the European Community, L27, January 1997, Luxembourgh.
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panstwach cztonkowskich), opiera si¢ na wykorzystaniu mozliwosci roztozenia wyzszych
kosztow energii dostarczanej na wszystkich odbiorcow na terenie obslugiwanym przez
operatora. Postepujaca liberalizacja 1 tworzenie jednolitego europejskiego rynku energii
elektrycznej moglyby znacznie utrudni¢ stosowanie takich mechanizméw wsparcia, gtéwnie
zuwagi na rosnaca swobode konsumentow w wyborze dostawcy energii 1 potencjalnie
malejaca liczbg odbiorcow, na ktdrych przedsigbiorstwo sieciowe moze roztozy¢ dodatkowe
koszty zwiazane z zakupem zazwyczaj drozszej energii odnawialnej, bez obawy ich odejscia
do innych dostawcow.

Antycypujac powyzsze trudnosci i poszukujac aktywnych sposobow ich rozwiazania, w tym
roOwnego na terenie réznych krajow obciazenia konsumentow kosztami ochrony $srodowiska
1 wyzszymi kosztami dostaw energii ze zroédet odnawialnych, Komisja Europejska w 1998
roku rozpoczgta prace nad nowa dyrektywa. W dniu 15 pazdziernika 1999 roku,
przedstawiony zostat projekt dyrektywy o promocji energii elektrycznej ze zZrddet
odnawialnych na europejskim rynku energii elektrycznej'>>. Podstawowe tezy oficjalne]
wersji projektu Dyrektywy zostaty przedstawione ponize;j.

Projekt definiuje OZE jako energi¢ wiatru, promieniowania stonecznego, energetykg¢ wodna,
energi¢ geotermalna, fal i ptywdéw morskich oraz rézne formy energii biomasy. Dyrektywa
koncentrowa¢ ma si¢ tylko na tych mechanizmach wsparcia, ktore zwigzane sa
z bezposrednim wptywem na taryfy i ceny energii ze zrédet odnawialnych dostarczanej do
sieci. Nie bedzie ingerowa¢ w inne finansowe i podatkowe mechanizmy wspierajace
inwestycje w energetyce odnawialnej. Stwierdza, ze dopoki w danym kraju cztonkowskim
Unii udzial energii elektrycznej ze zrddel odnawialnych w bilansie energii elektrycznej nie
przekracza 5%, moga by¢ stosowane dla krajowych dostawcow wszystkie bezposrednie
mechanizmy poprawiajace atrakcyjnos$¢ cenowa dostawy energii ze zrédel odnawialnych,
w tym bezposrednie dotacje do ceny 1 kWh sprzedawanej do sieci energii, czy state
1 korzystne taryfy przy zakupie.

Po przekroczeniu 5% udziatlu, finansowe mechanizmy wsparcia dla krajowych dostawcow
musza by¢ prawnie rozciagnigte na wszystkich dostawcéw energii ze zrddet odnawialnych
z Unii Europejskiej, ktorzy takze przekroczyli prog 5% udziatu OZE w bilansie energii
elektrycznej. Energia elektryczna sprzedawana do sieci, wedlug tekstu projektu Dyrektywy,
begdzie musiata posiada¢ certyfikat wystawiony przez kompetentny i specjalnie do tego
powotany urzad.

Kazdy kraj bedzie zmuszony okresli¢ ilo§ciowe cele produkeji energii ze zrodet odnawialnych
(w kWh lub jako udziat procentowy) na okres nastgpnych 10 lat wraz ze zdefiniowaniem
narzedzi realizacji przyjetego celu. Cel ten 1 postgpy w jego realizacji bgda corocznie
weryfikowane przez Komisje¢ Europejska.

Co dwa lata Panstwa Cztonkowskie bgda musiaty przygotowac raport o realizacji przyjgtych
celow 1iplanowanych sposobach wusunigcia barier administracyjnych ograniczajacych
wykorzystanie OZE. Raport taki bedzie musiat zawiera¢ takie zagadnienia jak: powotanie
wyspecjalizowanej instytucji odpowiedzialnej za wydawanie certyfikatow dla instalacji
wykorzystujacych OZE 1 potwierdzajacej we wspolpracy z innymi instytucjami ilosci
wyprodukowanej energii elektrycznej z OZE, oraz przygotowanie uproszczonych procedur
administracyjnych planowania i wdrazania instalacji wykorzystujacych OZE.

32 ENEAR/A3/CJ/cp D(99) 230227: Proposal for Directive on the Promotion of Electricity from Renewable
Energy Sources in the Internal Electricity Market. DG XVII, Brussels, 1999.
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Projekt duzo uwagi przywiazuje do kwestii przylaczenia do sieci nowego dostawcy energii ze
zrodet odnawialnych. Wymaga od operatora opracowania przejrzystych zasad dostepu do
sieci systemow wykorzystujacych OZE, nie dyskryminujacych dostawcow energii
odnawialnej 1 bioracych pod uwage przyszte korzysci, jakie instalacje te wniosa dla poprawy
funkcjonowania sieci. Operatorzy sieci przesylowych i rozdzielczych bgda zobligowani do
opublikowania przyjetych zasad idostarczenia kazdemu z nowych inwestorow petnej
1 przejrzyste] oceny kosztow zwiazanych z podlaczaniem do sieci i niezbgdna jej
modernizacja, oraz rozliczenia kosztow na wszystkich dostawcow energii, ktorzy beda
korzysta¢ z przylacza. Panstwa Czlonkowskie beda staraty si¢ takze wypracowac
mechanizmy, wedtug ktorych dostawcy energii ze zrodet odnawialnych dostarczajacy energie
do sieci 1 na potrzeby wlasne, bed¢ mogli rozlicza¢ si¢ na zasadach netto (tzw. net metering
lub two-way metering).

Projekt omawianej dyrektywy zostat poddany szerokiej konsultacji. Ze strony sektora
energetyki odnawialnej zostalo sformutowanych szereg uwag. Europejskie Stowarzyszenie
Energetyki Wiatrowej (EWEA) w opinii'™ z dnia 17 listopada 1999 r. stwierdza, ze
koniecznym uzupelnieniem do Projektu powinien by¢ prawnie wiazacy dla wszystkich
Panstw Czlonkowskich Unii, okreslony procentowo minimalny poziom produkcji energii ze
zrddel odnawialnych, gdyz w przeciwnym wypadku wzrost konkurencji na liberalizowanym
rynku energii elektrycznej w Europie bedzie zachgcal do obnizania cen energii wytwarzane;j
z paliw kopalnych poprzez obnizanie podatkow 1 nie uwzglednianie kosztow ochrony
srodowiska. W efekcie nastapi dalszy spadek konkurencyjnosci technologii OZE. Inna uwaga
EWEA dotyczy zastapienia progu 5% udziatu OZE w bilansie produkcji energii elektrycznej,
powyzej ktorego nalezy w taki sam sposob wspiera¢ krajowych i zagranicznych dostawcow,
wymogiem minimalnego poziomu przyrostu (o0 5 %) do roku 2010. Takie rozwigzanie datoby
rowng szans¢ wszystkim krajom na wsparcie wlasnego rynku energetyki odnawialnej i nie
dyskryminowatoby sektoréw energetyki odnawialnej w krajach, ktore obecnie przekroczyty
5% prog (Austria, Dania, Finlandia) lub zblizyty si¢ do niego (Hiszpania, Wtochy), przez co
zmuszone bylyby wspotinansowa¢ rozwdj sektora energetyki odnawialnej w innych krajach.

Kolejne uwagi wyartykulowane zostalty przez inne organizacje proekologiczne
1 stowarzyszenia aktywne w energetyce odnawialnej w stanowisku opublikowanym
w biuletynie Climate Network Europe'™’. Szczegdlnym przedmiotem krytyki w cytowanym
stanowisku sa kwestie braku uwzglednienia u podstaw tworzonego projektu Dyrektywy faktu
wysokiego subsydiowania energetyki konwencjonalnej w FEuropie (zdaniem autorow
siggajacego 15 mld EURO rocznie). Krytykowany jest takze brak jasnego wykluczenia
z zakresu przedmiotowego projektu duzej energetyki wodnej (moce wigksze niz 10 MW)
i spalarni odpadow oraz brak celow ilosciowych w zakresie produkcji energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych w panstwach cztonkowskich, zbieznych z celami zawartymi w Bialej
Ksiedze Komisji Europejskiej z 1997 roku (12% udziat OZE w bilansie energetycznym Unii
w roku 2010).

Trudno dokona¢ jednoznacznej oceny konsekwencji przyjecia proponowanej dyrektywy dla
Polski, jako przysztego cztonka Unii. Dyrektywa przyjgta w obecnej wersji narzucataby
konieczno$¢ opracowania programu wykorzystania OZE w Polsce, wraz z narzg¢dziami

'S EWEA: Opinion on Proposal for a Directive on the Promotion of Electricity from Renewable Energy Sources
in the Internal Electricity Market. Strona internetowa Danish Wind Turbine Manufacturers Association.

3% Principles for Renewable Energy Directive. Climate Network Europe. Hotspot Climate and Energy Policy.
Vol. 8, 1999.
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wsparcia ekonomicznego i opracowaniem systemu monitorowania rozwoju tego sektora.
Wymusitaby tez pilne wprowadzenie zmian instytucjonalnych, ktére usamodzielnityby sektor
energetyki odnawialnej w Polsce. Drugi wniosek dotyczy konsekwencji liberalizacji rynku
energii elektrycznej dla sektora energetyki odnawialnej w Polsce. Jak nietrudno zauwazyc¢,
doktrynalna liberalizacja rynku energii elektrycznej niesie pewne zagrozenia dla energetyki
odnawialnej. Zagrozenia te majq jednak mniejsze znaczenie w krajach, w ktorych sektor ten -
korzystajac z wczesniejszych mechanizmow wsparcia - uzyskat stabilng 1 partnerska pozycje.
Polska do takich krajéw nie nalezy i mozna oczekiwaé, ze wprowadzenie zasad pelnej
liberalizacji rynku energii elektrycznej, bez odpowiednich mechanizméw zabezpieczajacych
1 bez proaktywnego wspierania wykorzystania OZE, znacznie ograniczy mozliwosci szerszej
generacji energii ze zrodet odnawialnych 1 skaze nasz kraj w przysztosci na import energii
(w tym tej drozszej ze zrodet odnawialnych) i technologii.

8.2. Przeglad rozwigzan wspomagajacych rozwoj sektora energetyki odnawialnej
stosowanych w wybranych krajach

8.2.1. Instytucje i instrumenty wspierajace wykorzystanie energii odnawialnej
w Niemczech.

Osiqgniecia i cele wspierania rozwoju energetyki odnawialnej w Niemczech

Jednym z obiektywnych powodoéw wplywajacych na efektywnos$¢ wsparcia wykorzystania
energii odnawialnej w Niemczech jest wzrost zapotrzebowania na energi¢ elektryczna.
W latach 1990-1998 wynidst on ponad 25%, a réwnolegle udzial energii odnawialnej
w produkcji energii elektrycznej wzrost z 4,0% do 4,9%.">° Prawie potowa (ok. 2% z 4,9%)
obecnie produkowanej energii z OZE powstaje w elektrowniach wiatrowych, ktore - dzigki
olbrzymiemu rozwojowi w ostatnich latach - osiagngly pod koniec 1999 r. moc zainstalowana
4000 MW. Daje to Niemcom pierwsze miejsce w Europie.

W $rednim horyzoncie czasowym - do roku 2010 - Niemcy planuja zwigkszy¢ udziat OZE w
produkcji energii elektrycznej dwukrotnie (do 10%). W tym samych czasie udzial energii
odnawialnej w bilansie energii pierwotnej ma wzrosna¢ z 2 do 5% (minister Srodowiska
Niemiec utrzymuje, ze do roku 2050 udziat ten wzrosnie do 50%).">’

Kwestie ochrony klimatu sa jednym z gtownych argumentow za aktywnym wspieraniem
rozwoju energetyki odnawialnej w Niemczech,'™® obok zwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego i ochrony zasobow zgodnie z priorytetami Unii Europejskie;j.

Dotychczas podstawowym aktem politycznym i1 prawnym wspierajacym rozwdj energetyki
odnawialnej byla ustawa ,,Stromeinspeisungsgesetz”> obowiazujaca od 1 stycznia 1991 r. '

'3 Verband Deutscher Elektrizitaetswerke (VDEW) 2000: Stromzahlen/Erneuerbare Energien, Online

document. (VDEW = Association of German Electricity Producers)

1% Buendnis 90/Die Gruenen- Bundestagsfraktion: Stromeinsspeisungsgesetz: Novelle auf gutem Weg. Online
document:. (Faction of the Green Party in Parliament)

57 Deutscher Bundestag 14 Wahlperiode. 1999. Projekt ustawy Frakcji SDP i Buendnis 90/Die Gruenen z dn.
09.12.99 dotyczacej wsparcia dla producentéw energii ze zrédet odnawialnych (Erneubare Energie Gesetz EEG).
58 Trittin, Juergen: Erneuerbare Energien: Symbol fuer nachhaltige Entwicklung und zukunftsgerichtete
Technik. Online document. URL: http://www.bmu.de/umpolit/editorial trittin.htm (Ministry of the
Environment), 1999.

% Das Stromeinspeisunggesetz. 1990. Ustawa dotyczaca dostawy energii elektrycznej pochodzacej ze zrodet
odnawialnych do publicznej sieci energetycznej z dn. 7 grudnia 1990 (BGBI. S. 2633), znowelizowana dnia
19.7.1997 (BGB1.1S. 1618), oraz 24.4.1998 (BGB1. I S. 730, 734).
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Ustawa ta jest bardziej szczegdlowo omodwiona ponizej, razem z projektem nowej ustawy
0 wsparciu rozwoju energetyki odnawialne;.

Podstawy prawne

Obowiqzek poboru energii ze irodel odnawialnych narzucony zaktadom energetycznym
Ustawa o dostawie energii elektrycznej pochodzacej ze zrodel odnawialnych do publiczne;j
sieci energetycznej (Das Stromeinspeisungsgesetz 1990) reguluje obowiazek poboru energii
elektrycznej ze zrddet odnawialnych takich jak: elektrownie wodne, wiatrowe, kolektory
stoneczne, biogaz (z wysypisk ioczyszczalni §ciekow), spalanie biomasy. Ustawa okresla
wysokos$¢ optat, ktore uiszcza publiczny zaktad energetyczny za pobor energii elektrycznej ze
zrddel odnawialnych. Ustawa nie obejmuje instalacji o mocy wigkszej niz 5 MW.
W przypadku, gdy instalacja produkujaca energi¢ elektryczna ze zrdédet odnawialnych nie
znajduje si¢ w zasiggu publicznego zaktadu energetycznego, obowiazek podtaczenia do sieci
spada na zaktad energetyczny znajdujacy si¢ najblizej producenta.

Cena zakupu energii elektrycznej ze Zrodel odnawialnych

Opfata za energi¢ ze zrodet odnawialnych (mate elektrownie wodne, biogaz 1 gaz
wysypiskowy, elektrocieplownie na biopaliwa), ktora obowigzany jest placi¢ publiczny
zaklad energetyczny niezaleznemu dostawcy, wynosi 80% ceny usrednionej za energi¢
elektryczng w danym roku.'® Optata zalezy od wielkosci instalacji i daje priorytet matym
instalacjom. Na przyktad, gdy instalacja wykorzystujaca OZE ma moc wigksza niz 500 kW
ww. cena dotyczy tylko energii, ktora moze wyprodukowac instalacja o mocy do 500 kW.
Cena za energi¢ wyprodukowana z mocy zainstalowanej powyzej 500 kW wynosi 65%
wartos$ci §redniej.’

Cena za energi¢ produkowana w elektrowniach wiatrowych i systemach fotowoltaicznych,
ktéra obowiazany jest ptaci¢ publiczny zaklad energetyczny producentowi wynosi 90% optaty
usrednionej za energig elektryczna. Szczegdtowe zasady podaje tabela 8.2.

Tabela 8.2. Oplaty za dostawe energii elektrycznej ze ZzZrodel odnawialnych (wedftug
Stromeinspeisegesetz)

Optata wyrazona jako% optaty usrednionej' (1) lub %
) . . . |$redniej z najwyzszych wartosci miesigcznych mocy w
Rodzaj energii odnawialnej danym roku za energig elektryczna (2) do 5 MW
Moc do 0,5 MW Moc powyzej 0,5 MW
. 80% do 500 kW
0 s
Elektrownie wodne 80% 65% powyzej 500 kW
. . 80% do 500 kW
0 9
Biogaz z wysypiska 80% 65% powyzej 500 kW
. o, 80% do 500 kW
4 /4 0 b
Biogaz z oczyszczalni sciekow 80% 65% powyzej 500 kW
Energia wiatrowa 90%
Energia stoneczna 90%

10 Optata usredniona jest to warto$é publikowana przez Gtowny Urzad Statystyczny za rok poprzedzajacy, bez
podatku, wyrazajaca srednig roczng optatg za energig elektryczna od odbiorcy koncowego.
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Systematyczny wzrost produkcji energii elektrycznej ze Zrodel odnawialnych

Publiczne zaktady energetyczne zobowiazane sa do opracowania plandéw majacych na celu
zwigkszenie udziatu OZE w dostawach energii elektrycznej. Co dwa lata parlament wystucha
sprawozdania z realizacji tych planow.

Oplata wyrownawcza dla zakladow energetycznych

W przypadku, gdy udziat energii elektrycznej pochodzacej ze zrdédet odnawialnych
przekroczy 5% calkowitej energii dostarczanej odbiorcom koncowym, zaktad energetyczny
moze domagac¢ si¢ optaty wyrdwnawczej od dalej potozonego zaktadu energetycznego.

Prawo wspierajqce wytwarzanie energii elektrycznej pochodzqcej ze zZrodel odnawialnych
(Gesetz zur Forderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien - Erneuerbare-
Energien-Gesetz - EEG)

Proponowane prawo ma wejS¢ w zycie na wiosng 2000 r. z inicjatywy obecnej koalicji
rzadzacej 1 ma by¢ kontynuacja Stromeinspeisungsgesetz, ktdra uznana zostata przez rzad
federalny za sukces. Podstawowe réznice wynikaja z zaliczenia do OZE takze energii
geotermalnej 1 metanu odzyskiwanego z kopaln wegla, oraz z odejscia od procentowej
formuty ustalania ceny zakupu energii na rzecz optaty stalej wyrazonej w fenigach za 1 kWh
(rewaloryzowanej wraz z inflacja). Ze stata cena, ustalona jako minimalna w nieokreslonym
horyzoncie czasowym, potencjalni inwestorzy uzyskaja wysoki stopien bezpieczenstwa
(ryzyko zostanie zmniejszone do pozostalych elementdw przedsigwzigeia). W dalszej czg$ci
opisano szczegoty proponowanych zmian.

Obowiqzek poboru energii ze Zrodel odnawialnych przez zaklady energetyczne

Proponowana ustawa reguluje obowiazek zakupu energii elektrycznej pochodzacej ze zrodet
odnawialnych, takich jak: elektrownie wodne, wiatrowe, stoneczne, instalacje wykorzystujace
gaz (z wysypisk, oczyszczalni $ciekdw, odgazowywania kopalf), spalania biomasy, energii
geotrmalnej. Ustawa okresla réwniez wysokos$¢ optat, ktére uiszcza publiczny zaktad
energetyczny za pobor energii elektryczne ze Zrddel odnawialnych. Ustawa nie obejmuje
energii odnawialnej z elektrowni wodnych, energii wytworzonej z gazu wysypiskowego
i biogazu z osadéw $ciekowych o mocy wigkszej niz 5 MW, oraz instalacji produkujacych
energi¢ elektryczna z biomasy o mocy wigkszej niz 20 MW. W przypadku, gdy instalacja
produkujaca prad z energii odnawialnej nie znajduje si¢ w zasiggu publicznego zaktadu
energetycznego, obowiazek podtaczenia do sieci spada na zaktad energetyczny znajdujacy sie
najblizej producenta. W przypadku, gdyby sie¢ nie byla technicznie przygotowana do
przyjgcia energii, obowiazek przejgcia przechodzi na najblizszy zaktad wyposazony w sie¢
0 WyZszym 1 wymaganym napigciu

Cena zakupu energii elektrycznej ze Zrodel odnawialnych
Sposob, w jaki nowa ustawa reguluje ceng za energi¢ elektryczna ze zrédel odnawialnych
przedstawia tabela 8.3.

Oplata wyrownawcza dla zakladow energetycznych

W przypadku, gdy udzial energii elektrycznej ze Zrddel odnawialnych przekroczy 1%
catkowitej energii dostarczanej odbiorcom koncowym, zaktad energetyczny moze domagac
si¢ oplaty wyrdwnawczej od dalej potozonego zaktadu energetycznego lub operatora sieci.
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Inne kwestie

Koszty podtaczenia do sieci pokrywa wiasciciel instalacji wytwarzajacej energi¢ odnawialna.
Koszty wymaganej dla danego przedsigwzigcia rozbudowy sieci pokrywaja w potowie zaktad
energetyczny 1 wlasciciel instalacji. Kwestie sporne rozstrzyga specjalna komisja przy
Ministerstwie Gospodarki i Technologii, ktore - przy wspolpracy Ministerstwa Srodowiska,
Ochrony Przyrody i Bezpieczenstwa Atomowego oraz Ministerstwa Zywienia, Rolnictwa
1 Le$nictwa - ma obowiazek zdawaé sprawozdanie przed Bundestagiem z tempa rozwoju
energii odnawialnej oraz proponowa¢ odpowiednie zmiany w zakresie oplat za jej
wykorzystanie.

Tabela 8.3. Cena za dostawe energii elektrycznej ze Zrodel odnawialnych wedlug projektu
nowelizacji prawa w Niemczech

Rodzaj energii Cena minimalna Pf/kWh
odnawialnej do 500 kW - popad 200 kW - -
stare instalacje nowe instalacje
Elektrownie wodne 15 12 13
Gaz z wysypisk 15 12 13
Gaz kopalniany 15 12 13
Biomasa 20 16,5 llgb
Energia geotermalna 17,5° 14°
Energia wiatrowa 17,8 13,8° | 17,8"
Energia stoneczna 99,08
“0,5-5MW
">5 MW

“do 20 MW, i 5 lat od uruchomienia instalacji, ale nie krécej niz do 30.VIL.2001 r.

4 ponad 20 MW i powyzej 5 lat

¢ dla instalacji, ktére wytworzq 150% ilosci energii elektrycznej przewidzianej dla tego typu instalacji w
normach (w zaleznosci od wzniesienia n.p.g, rodzaju wirnika, warunkow klimatycznych, predkosci wiatru, etc.)

I dla instalacji, ktére nie wytworzq 150% ilosci energii elektrycznej przewidzianej dla tego typu instalacji w
normach okres platnosci kwoty w rubryce nr 2 przediuzony zostaje o dwa miesiqce za kazdy procent, ktory
brakuje do 150%

¢ jednak z zastrzezeniem, ze z kazdym rokiem od momentu oddania do eksploatacji oplata bedzie maleé¢ o 5%.
Przepis ten nie bedzie dotyczyl nowych instalacji zbudowanych po 30 czerwca roku, w ktorym zostanie
osiqgnieta moc zainstalowana w wysokosci 350 MW.

Podsumowujac podstawowe zapisy nowego prawa mozna stwierdzi¢, ze rzad federalny,
wspierajac wzrost produkcji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych, przerzuca czgsé
zobowiazan finansowych na zaklady energetyczne 1 przedsigbiorstwa dystrybucyjne. Obecna
koalicja rzadzaca uzasadnia takie podejScie nie uwzglednieniem kosztow zewngtrznych
produkcji energii z paliw kopalnych, a w szczegolnosci kosztow wynikajacych z tzw. niskiej
emisji, emisji CO, oraz utylizacji radioaktywnych odpadéw elektrowni jadrowych.'®' Takie
podejscie spotyka si¢ z krytyka ze strony wielkiego przemystu, ktory upatruje
w proponowanej ustawie zagrozenie dla udzialu w europejskim liberalizowanym rynku
energii elektrycznej.'®

1! Deutscher Bundestag 14 Wahlperiode. 1999. Projekt ustawy Frakcji SDP i Buendnis 90/Die Gruenen z dn.
09.12.99 dotyczacej wsparcia dla producentéw energii ze zroédet odnawialnych (Erneubare Energie Gesetz EEG).
2 Verband Deutscher Elektrizitactswerke (VDEW) 2000: Stromzahlen/Erneuerbare Energien, On line
document. (VDEW = Association of German Electricity Producers)
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Nowe zasady wsparcia rozwoju energetyki odnawialnej w Niemczech zawieraja tez pewne
wnioski z niedoskonato$ci poprzednich rozwiazan. Migdzy innymi, w przypadku energetyki
wiatrowej, uzalezniaja one wysoko$¢ ceny za energi¢ od warunkéw naturalnych 1 wiatrowych.
Poprzednie rozwiazania nie réznicowaly w tym wzgledzie wysokosci dotacji i byty
powszechnie krytykowane w Unii Europejskiej za nadmierne zyski niektorych inwestorow.

Doswiadczenia niemieckie mozna wykorzysta¢é w pracach nad ksztalttem stosownych
przepisow w Polsce. Sa one zachgcajace ze wzgledu na efekty, cho¢ kosztowne.
Przeciwstawiane im sa doswiadczenia brytyjskie zawarte w Rozporzadzeniu o Paliwach
Niekopalnych (NFFO). Zgodnie z NFFO Rzad Brytyjski organizuje przetargi na dostawg
okreslonej ilosci energii ze zrodet odnawialnych ponizej wstegpnie ustalonej ceny. NFFO jest
chwalony za to, ze jego stosowanie doprowadzito do znacznego spadku cen na oferowana
przez dostawcoéw energi¢ ze zrodet odnawialnych. Niestety, rozwiazanie brytyjskie nie
przyniosto istotnego wzrostu wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych w skali kraju.

Rzadowe 1 pararzadowe programy wsparcia energetyki odnawialnej w Niemczech

W  uzupelieniu do otoczenia prawnego regulujacego zasady dostgpu do sieci
elektroenergetycznej 1 zasady okreslania cen za sprzedana energig, w Niemczech bardzo
aktywnie stosuje si¢ mechanizmy bezpos$redniego wsparcia finansowego udzielanego poprzez
agendy rzadowe 1 inne fundusze. Obok istniejacych dotychczas programoéw, od 2000 r.
Ministerstwo Gospodarki i Technologii uruchomito nowy program wsparcia energetyki
odnawialnej dysponujacy kwota 200 milionéw marek. Srodki na ten program pochodza
z ekologicznej reformy podatkowej, wprowadzonej w 1999 r., ktora natozyta nowy podatek
na energi¢ elektryczna (facznie z ta wytworzona ze zrodel odnawialnych). Czes¢ powstatego
w ten sposob funduszu wraca do sektora energetyki odnawialnej wspierajac nowe inwestycje.
Przewodnik po zasadach administrowania 1 wydatkowania tych srodkow podano ponize;.

Wytyczne Ministerstwa Gospodarki i Technologii dotyczqce srodkow wspomagajqcych
rozwdj energii odnawialnejl 63

Wytyczne okreslaja srodki, ktore nalezy przedsiewzia¢ (np. w formie dotacji lub pozyczek)
w celu stworzenia dogodnych mechanizmow rynkowych dla potencjalnych producentow
energii ze zrddet odnawialnych, tj.: kolektory stoneczne, instalacje do spalania biomasy,
instalacje do utylizacji biogazu i1 gazu wysypiskowego, elektrownie wodne, instalacje
fotowoltaliczne dla szkét, pompy ciepta oraz zaklady geotermalne. Program ma réwniez na
celu podnies¢ konkurencyjnos¢ technologii odnawialnych na rynku. Rezultaty dziatan beda
weryfikowane kazdego roku. Program dofinansowania koordynuje Urzad ds. Gospodarki
(BAW), program Sonne in der Schule, bedacy czescia skladowa wytycznych, koordynuje
instytut badawczy BOE (Biologie, Energie, Umgewelt) Kredyty obstuguje bank Kreditanstalt
fuer Wiederaufbau, z zastrzezeniem, ze w przypadku kredytow wigkszych niz 500 000 DM
potrzebna jest zgoda Ministerstwa Gospodarki i Technologii. Program dofinansowania oraz
udzielania kredytow obejmuje okres od daty wejscia wytycznych w zycie (20 sierpnia
1999 r.) do dnia 15 pazdziernika 2002 r.

Warunki finansowania projektow z zakresu energii odnawialnej
Dotacjami oraz mozliwos$cia uzyskania kredytu Ministerstwa Gospodarki 1 Technologii obj¢te
sa inwestycje energetyki odnawialnej zgodnie z uwarunkowaniami finansowymi podanymi

' Bundesministerium fuer Wirtschaft und Technologie c. Richtlinien zur Foerderung von Massnahmen zur
Nutzung erneubarer Energien II IA5-02 5143/2. Wytyczne Ministerstwa Gospodarki i Technologii dot. srodkow
wspomagajacych rozwoj energii odnawialnej z dn. 20 sierpnia 1999.
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Tabela 8.4. Warunki finansowania inwestycji energii odnawialnej

Rodzaj instalacjij

Warunki finansowania

Kolektory stoneczne

dotacje:
od 100 do 325 DM na Im’ powierzchni kolektora w zaleznosci od jego

rodzaju,

wydajno$é minimalna 350 kWh/m*/rok, dla inwestycji zainstalowanych
przed 31 grudnia 2000 r. dodatkowo 150-300 DM

kredyty:

do wysokosci 250 000 DM, powierzchnia kolektorow musi by¢ wigksza od
75-100 m” w zaleznosci od rodzaju kolektora,

wydajno$¢ minimalna 350 kWh/m?/rok

Systemy fotowoltaliczne

dotacje:
jednorazowe dla kazdego projektu: 6 000 DM na uktady fotowoltaiczne dla

szkot udzielane w ramach projektu Sonne in der Schule o mocy nominalnej
wigkszej niz 1 kWp'®

Spalanie biomasy

dotacje:
80-120 DM za 1 kW wyprodukowanej energii cieplnej, nie wigcej jednak

niz 4000 DM,

360 DM/kW wyprodukowanej energii elektrycznej,

instalacje o mocy nominalnej nie przekraczajacej 50 kW,

ograniczenia emisji tlenku wegla i pyldow w zalezno$ci od wielkosci
instalacji

kredyty:

do wysokosci 1 500 000 DM,

instalacje o mocy nominalnej nie przekraczajacej 50 kW,

ograniczenia emisji tlenku wegla i pyldow w zaleznosci od wielkosci
instalacji

Instalacje do utylizacji biogazu

dotacje:
udzielane indywidualnie, nalezy spetni¢ warunki bezpieczenstwa okreslone

W normie

pozyczki:

do 30% kosztow inwestycyjnych i 300 000 DM,

spetienie warunkow bezpieczenstwa okreslonych w normie

Pompy ciepta

dotacje:
do kwoty 20 000 DM,

100 DM/kW dla instalacji o mocy do 13 kW,

200 DM/kW dla instalacji o mocy przekraczajacej 13 kW,

chtodziwo nie moze zawiera¢ freonu, pompy musza osiagna¢ okreslony
wspotczynnik sprawnosci

kredyty:

udzielane pod warunkiem, ze czynnik chlodniczy nie zawiera freonu,
pompy muszg osiagnac okre§lony wspotczynnik sprawnosci

Instalacje do odzysku energii

kredyty, dotacje:

wspotczynnik odzysku energii musi by¢ wigkszy niz 60%

Elektrownie wodne

dotacje:
instalacje o mocy nominalnej nie przekraczajacej 500 kW

kredyty:

na budowe nowej instalacji 1 500 DM/kW,

na rozbudowg i reaktywacj¢ (m.in. 3 lata przestoju) 600 DM/kW
instalacje o mocy nominalnej nie przekraczajacej 500 kW

kredyty:
Zaklady geotermalne 200 DM/KW do 2 000 000 DM
. . yty, je:
Projekty prototypowe i k(rjeq 1 dqta:ic & dualnic dla instalacii duk h S
demonstracyjne udziclane 1n le uainie a 1nsta ac_|1 Wypro U owanyc W nie WIQCC_] niz

w 4 wdrozeniach.

1% szczytowa moc nominalna podana przez producenta.
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Niektore z funduszy bgdacych w dyspozycji Ministra Gospodarki i Technologii sa takze
zawarte w oddzielnych kampaniach i1 programach. Ponizej przedstawiono liste¢ wazniejszych
programow 1 kampanii rzadowych realizowanych obecnie, oraz agencje zarzadzajace tymi
programami.

100.000 Daecher Solarstromprogramm - program majacy na celu budowe 100 000 nowych
uktadow fotowoltalicznych o wydajnosci tacznej 300 MW.

Oeko-Zulage fuer Eigenheime - program wspomagajacy wyposazanie w kolektory stoneczne
doméw jednorodzinnych, zapewnia dofinansowanie przez 8 lat 2% wydatkoéw, jednak nie
wigcej niz 500 DM w roku.

Solar-na klar! - najwigksza, niekomercyjna kampania promujaca ogrzewanie doméw energia
stoneczng w Niemczech, cel kampanii to zwigkszenie do 2003 r. powierzchni instalowanych
kolektoréw stonecznych z 400.000 m* na rok do 2.4 milionéw m? rocznie.

Solarschulen 2000 - ma na celu wprowadzenie dzieci 1 mlodziezy w tematyk¢ energii
odnawialnej, w ramach projektu bedzie organizowany konkurs mig¢dzyszkolny na budowe
kolektora stonecznego, na finansowanie projektu przeznaczono 2 miliony DM.

Organizacje rzadowe i wspolpracujace z rzadem niemieckim w zakresie wspomagania
rozwoju wykorzystania energii odnawianej w Niemczech

Jednostki zajmujace si¢ pomoca w realizacji projektow energii odnawialnej finansowane
czesciowo lub catkowicie ze srodkow budzetowych w Niemczech przedstawiono w tabeli 8.5.

Tabela 8.5. Najwazniejsze rzqdowe i pararzqdowe instytucje niemieckie odpowiedzialne za
energetyke odnawialnq.

Organy administracji panstwowej Banki Inne
Ministerstwo Gospodarki i Technologii - Kreditanstalt fuer |- BOE instytut
Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrodyi | Wiederbau badawczy
Bezpieczefistwa Atomowego - Deutsche - DBU fundacja

Ministerstwo Zywienia, Rolnictwa i Le$nictwa | Ausgleich Bank
Ministerstwo Edukacji 1 Badan
Ministerstwa Srodowiska poszczegolnych
landow

Federalny Urzad Gospodarki (BAW)

Ponizej opisano szereg fundacji, funduszy i agencji wspolpracujacych z agendami rzadowymi
we wspieraniu energetyki odnawialnej,'¢>10¢-167-168169. 170,171,172

'S BEO. 1999. BEO in Ueberblick (BEO Opis Dziatalnosci) [on-line]. Strona internetowa organizacji BEO.

1% Beurger-Infromation Neue Energietechniken (BINE). 1999. Beurger-Infromation Neue Energietechniken.
Strona interetowa organizacji.

17 Bundesministerium fuer Wirtschaft und Technologie (BMWi). 1999a. Foerderbank des Bundes [on-line].
Strona interentowa Ministerstwa Gospodarki i technologii.

'8 Bundesdeutscher Arbeitskreis fuer Umweltbewusstes Management (BAUM). 1999. Bundesdeutscher
Arbeitskreis fuer Umweltbewusstes Management. Strona internetowa organizacji.

1 DBU. 1999. Bundestiftunggrundlagen (Opis dziatalno$ci fundacji) [on-line]. Strona internetowa DBU.
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Bundesamt fuer Wirtschaft - Federalny Urzqd ds. Gospodarki (BAW) - jest niezalezna
jednostka przy Ministerstwie Gospodarki 1 Technologii, zajmujaca si¢ wspomaganiem
rozwoju gospodarczego, nadzorem nad dostawa energii oraz praktycznym wprowadzaniem
w zycie politycznych decyzji. Na zlecenie Ministerstwa, BAW prowadzi projekty w zakresie
doradztwa, rozpowszechniania informacji i1 szkolenia. Jest partnerem Migdzynarodowe;j
Agencji Energetycznej. W zakresie energii odnawialnej BAW posiada mozliwosci
dofinansowania projektow, nadzorujac udzielanie dotacji okre§lonych w Wytycznych
Ministerstwa Gospodarki 1 Technologii dot. $rodkow wspomagajacych rozwoéj energii
odnawialnej.

Kreditanstalt fuer Wiederbau (KfW) - jest to jeden z najwigkszych bankéw w Niemczech
zajmujacych si¢ finansowaniem programow rozwoju gospodarczego. W zakresie energii
odnawialnej bank uczestniczy w finansowaniu m.in. budowy kolektorow stonecznych,
instalacji do spalania biomasy, instalacji do odzyskiwania 1 wykorzystywania biogazu,
budowy elektrowni wodnych, instalacji pomp ciepta, projektow majacych na celu
zmniejszenie zuzycia energii poprzez zastosowanie energii stonecznej 1 pomp ciepta. KfW
obstuguje 1 nadzoruje udzielanie kredytow okreslonych w Wytycznych Ministerstwa
Gospodarki 1 Technologii dot. srodkéw wspomagajacych rozwdj energii odnawialne;.

Deutsche Ausgleich Bank — w ramach tzw. programu ERP, bank finansuje projekty ochrony
srodowiska z zakresu m.in.: energii odnawialnej i poszanowania energii (np. odzysk ciepta,
wspotwytwarzanie energii  elektrycznej 1 ciepla, modernizacja elektrocieptowni,
wykorzystanie energii odnawialnych: wodnej 1 wiatrowej, slonecznej, geotermalnej
1z biomasy). Warunki udzielania kredytu: 50% kosztéw inwestycyjnych do wysokosci 1 mln
marek na inwestycj¢ w starych landach i do 2 mln DM dla nowych, stopa procentowa 5% dla
starych landow 1 4,5% dla nowych. Okres splaty 10-15 lat (2 lata karencji - bez sptaty) dla
starych landow i1 15 do 20 lat (5 lat bez sptaty) dla nowych. Dostepny jest rowniez kredyt dla
prywatnych gospodarstw w zakresie wykorzystania energii odnawialnych, oprocentowany na
2,5% na okres do 6 lat.

Projekttraeger Biologie, Energie, Umwelt (BOE) - jednostka badawcza zajmujaca sig
realizacja projektow Ministerstwa Gospodarki i Technologii oraz Ministerstwa Edukacji
i Badan, jest jednostka Centrum Badan Juelich (centrum badawcze zatrudniajace 4 300
specjalistow z dziedziny fizyki, chemii, biologii, medycyny, oceanologii, ktérzy prowadza
badania w dziedzinie energii, informatyki, materialoznawstwa). BAW nadzoruje przebieg
programu ,,Sonne in der Schule” okreslonych w Wytycznych Ministerstwa Gospodarki
1 Technologii dot. srodkéw wspomagajacych rozwoj energii odnawialne;.

Duetsche Bundesstiftung Umwelt - Niemiecka Fundacja ds. Srodowiska (DBU) - organ
dziatajacy od 1990 roku, powstat ze sprzedazy firmy panstwowej Salziger AG. W ciagu 9 lat
dziatalnosci DBU sfinansowata 35 000 projektow o tacznej wartosci 1,4 miliarda DM.
Najwazniejszym celem organizacji jest pomoc dla projektdow ochrony $rodowiska,
zwiazanych z niemiecka gospodarka (gtownie mate 1 $rednie przedsigbiorstwa). Jej dziatania

0 Informationszentrum  fuer  betrieblichen = Umweltschutz(IfbU). 1999 a. ERP-Umwelt und

Energiesparprogramm der Deutschen Ausgleichbank [on-line].

! Informationszentrum fuer betrieblichen Umweltschutz(IfbU). 1999 c. Umweltprogramm der kreditanstalt fuer
Wiederaubau [on-line].

172 Kreditanstalt fuer Wiedrebau (KfW). 1999. Kreditanstalt fuer Wiedrebau. Strona internetwoa banku.
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maja uzupeiniac¢ a nie pokrywac si¢ z dziedzinami zainicjowanymi przez organy administracji

panstwowej. Najwazniejsze obszary dzialalnosci DBU to wspieranie nowych rozwigzan

technicznych, przy czym finansowane rozwiazanie musi rokowa¢ nadzieje na mozliwos¢

zastosowania na szersza skalg. DBU finansuje projekty, ktore nie otrzymuja pomocy ze

srodkow rzadowych. Pomoc ma zazwyczaj posta¢ czgsciowego dofinansowania, przyktadowe

projekty energii odnawialnej finansowane z projektow DBU to:

* wyposazenie ok. 300 kosciotow w makiety demonstrujace wykorzystanie energii
stonecznej,

* materialy edukacyjne majace na celu promocj¢ energii odnawialnej w szkotach, do
10 000 DM na projekt,

* materiaty demonstrujace wykorzystanie OZE, ok. 150 000 DM na projekt,

* projekty majace na celu promocje energii odnawialnej w matych 1 $rednich
przedsigbiorstwach.

DtA Umweltprogramm - program czesciowej sptaty oprocentowania ze srodkow Ministerstwa
Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczenstwa Atomowego. Finansowane sa dzialania
majace na celu oszczednos¢ i1 racjonalne wykorzystanie energii, oraz wykorzystanie energii
odnawialnej. Warunki finansowania: kredyt do 70% kosztéw inwestycyjnych,
oprocentowanie 4,9 %.

FNR Fachagentur Nachwaschende Rohstoffe - Federalna Agencja Biomasy i Surowcow
Odnawialnych, dziatajac w imieniu Ministerstwa Zywienia, Rolnictwa i Le$nictwa oraz w
porozumieniu z innymi ministerstwami, jest najbardziej wyspecjalizowana w energetyce
odnawialnej instytucja niemiecka. Opracowuje strategie i1 plany rozwoju energetyki
odnawialnej oraz koordynuje programy i finansuje projekty energetycznego wykorzystania
biomasy. Ze wzgledu specjalny charakter, zostata blizej opisana w rozdziale 8.4, razem
z innymi agencjami 1 centrami odpowiedzialnymi za rozw0j energetyki odnawialne;.

Z powyzsze] analizy i1 przedstawionego przegladu wynika, ze duza role we finansowym
wsparciu rozwoju energetyki odnawialnej odegra wprowadzona w ubiegtym roku ekologiczna
reforma podatkowa. Wielo$¢ 1 réznorodno$¢ instytucji finansujacych wykorzystanie OZE
w Niemczech sprzyja wprowadzaniu wyspecjalizowanych programéw, dostosowanych do
potrzeb réznych grup odbiorcow. Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze pomimo réznorodnosci
oferowanych programow, sa one jednak odpowiednio koordynowane przez agendy rzadowe.

Analizujac strukturg instytucjonalng oraz system funduszy ekologicznych wspierajacych
rozwo6] energetyki odnawialnej w Niemczech, mozna doszuka¢ si¢ kilku podobienstw do
sytuacji w Polsce. Poszukujac odpowiedzi na pytanie dlaczego skuteczno$¢ krajowego
systemu wsparcia energetyki odnawialnej jest nizsza, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze
w Niemczech rozwdj energetyki odnawialnej odbywa si¢ w ramach przemyslanej strategii
1 programow, podczas gdy w Polsce jest on bardziej wynikiem pojedynczych i incydentalnych
inicjatyw oddolnych.

8.2.2. Polityka wykorzystania OZE w Danii i mechanizmy wsparcia
Historia, warunki, udzial obecny, tendencje, udzial poszczegélnych typow OZE

Dania byta pierwszym krajem, ktory rozpoczal promocj¢ energii odnawialnej po kryzysie
naftowym w 1973 roku. Obecnie sektor OZE tego kraju jest jednym z najlepiej rozwinigtych
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w Europie.'” Aktualna produkcja energii odnawialnej w Danii wynosi 75975 TJ'"™
i zaspokaja 10% koncowego zapotrzebowania na energie (1998)'”. Wedlug szczegbtowych
danych z 1997 r.'”, najwazniejsze jej zrédita stanowi biomasa, ktéra pokrywa 5%
zapotrzebowania oraz energia wiatru (7,0 PJ). Energetyczne wykorzystanie biomasy to:
spalanie drewna opatowego, zrebkow drzewnych 1 brykietow (21,0 PJ), spalanie slomy
(13,4 PJ) oraz wykorzystanie biogazu (2,4 PJ). W dalszym ciagu znaczaca rol¢ w bilansie
odgrywa spalanie komunalnych odpadéw organicznych (27,6 PJ).

Na polityke wykorzystania OZE w Danii wptywaja nastgpujace czynniki:

- Dania postawita sobie za cel redukcjg¢ emisji CO, o 50% w okresie od 1998 r. do 2030 r.
W zwiazku z tym paliwa tradycyjne, takie jak olej 1 wegiel zastgpowane sa paliwami
bardziej przyjaznymi srodowisku: gazem i OZE.

- Sektor energetyczny w Danii jest w duzym stopniu zdecentralizowany, wiele jednostek
produkuje na potrzeby wilasne. Ogoédtem istnieje ponad 100 przedsigbiorstw
dystrybucyjnych, w ktorych partycypuja przedstawiciele samorzadow oraz biznesu.

- W Danii wdrazana jest obecnie reforma sektora elektrycznego, grzewczego i gazowego,
ukierunkowana jest na urynkowienie, liberalizacje i decentralizacj¢. Reforma ta zostata
zatwierdzona 3 marca 1999 r. i zaklada migdzy innymi usamodzielnienie energetyki
odnawialnej. Reforma ma wej$¢ w petni w zycie 1 stycznia 2003 r.'"

Liberalizacja 1 silna pozycja sektora gazowniczego jest powaznym wyzwaniem dla energetyki
odnawialnej w Danii. Gaz ziemny, w tym komunalne systemy grzewcze, gdzie priorytetem
jest nadal gaz, stanowia silna konkurencje¢ dla energetyki odnawialne;.

Polityka: cele jakosciowe i ilosciowe

Dania posiada jeden z najlepszych w $wiecie systemOw promocji i planowania energii
odnawialnej. Byla pierwszym krajem, ktory stworzyt program wspierania energetyki
odnawialnej, gléwnie wiatrowej i biomasy. Program ten, o nazwie ,,ENERGIA 20007,
powstal w 1990 r., byt aktualizowany w latach 1993 i 1995'7". Obecnie polityka wspierania
energetyki odnawialnej opiera si¢ gtéwnie na opracowanej w 1996 r. polityce energetycznej
ENERGY 21. Wedlug tego dokumentu, energia odnawialna ma stanowi¢ 20% ogodlnej
produkcji energii do roku 2003, 30% do 2010 a ponad 75% do roku 2030'7®. Szczegotowa
cele wyznaczone dla odnawialnych zrédet w Danii zaprezentowano w tabeli 8.6.

Z przedstawionych danych wynika jak priorytetowe znaczenie ma dla Danii energetyczne
wykorzystanie biomasy i1 energii wiatru. W sektorze energetycznego wykorzystania biomasy
warto zauwazy¢ przewidywane ograniczenie energetycznego wykorzystania odpadow
komunalnych oraz szybki przyrost wykorzystania plantacji energetycznych.

Szczegdtowymi celami polityki sa - obok dalszego rozwoju energetycznego wykorzystania
biomasy i energetyki wiatrowej - takze promocja nowych Zrédel energii: pompy ciepta,
systemy fotowoltaiczne, ogrzewanie stoneczne, energia fal i ptywéow morskich'”. Przy

' Bess M.: Country Profiles: Working Group European Energy Briefing Paper. PHARE BG9307-03-L001.
ESD, 1997.

7% www.ens.dk/uk/Statistics/uk98/tab_overblik.htm

173 www.ens.dk/pub/EPR/epr99uk.htm

176 Daugaard N., Lorenzen K. Report on Electricity Legislation in Denmark. Energy Centre Denmark, 1999.

" OECD/IEA: Common Action for Renewable Electricity Generation. Annex I Expert Group — Policies and
Measures for Common Action. 1997.

'8 Daugaard N., Lorenzen K.: Report on Electricity Legislation in Denmark. Energy Centre Denmark. 1999.

179 www.ens.dk/e2 1/e2 luk/underkap/23.htm

EC BREC EUROPEJSKIE CENTRUM ENERGIT ODNAWIALNEJ - EC BREC/IBMER



- 154 -

wdrazaniu tych zamierzen stosowane maja by¢ nastgpujace narzedzia:

wsparcie badan i rozwoju technologii,

projekty demonstracyjne,

granty inwestycyjne,

odpowiedni system podatkowy,

kampanie informacyjne,

wzmacnianie wspotpracy pomig¢dzy wladzami lokalnymi, organizacjami ekologicznymi
1 energetycznymi, dostawcami technologii i innymi zainteresowanymi grupami,

wlaczenie kampanii na rzecz OZE do lokalnych Agend 21'*°,

promocja matoskalowych, rozproszonych technologii OZE (systemy fotowoltaiczne,
przydomowe turbiny wiatrowe)'®'.

Tabela 8.6. Program energetycznego wykorzystania OZE w Danii do roku 2030 w PJ

Rodzaj OZE 1997 2000 2005 2010 2030
Biomasa ogbdtem 63,4 73,4 84,9 95,9 145,7
* Sloma 13,4 24,8 26,7 27,7 33,6
¢ Drewno 21,0 23,8 26,5 26,5 243
* Biogaz 2,4 5,2 9,0 13,2 20,0
* Plantacje energetyczne 0,0 0,1 0,2 5,9 45,7
* Odpady komunalne 27,6 22,7 22,6 22,6 22,1
Energetyka wiatrowa 7,0 8,6 13,8 22,7 59.8
Fotowoltaika 0,3 0,6 1,0 1,4 3,0
Geotermia, hydroelektrownie, inne 3.4 0,7 1,9 2,8 26,4
OZE OGOLEM 75,1 86,4 101,6 122,8 234,7

: Zgodnie z ENEGY 21, calkowite zuzycie energii w Danii w latach 1997—2030 utrzymywa¢ sie bedzie na
poziomie 800 PJ

Struktura instytucjonalna tworzenia i wdrazania polityki energicznej

Naczelna wtadz¢ w Danii jest jednoizbowy Parlament. Polityka energetyczna, w tym polityka
wykorzystania energii odnawialnej, tworzona jest przez parlamentarne komitety: Komitet
Srodowiska i Planowania Regionalnego oraz Komitet Energii. Komorka wykonawcza dla
tej polityki jest Ministerstwo Srodowiska i Energii (MSE), ktore powstato w 1995 r.
z potaczenia Ministerstwa Srodowiska i Ministerstwa Energii. We wdrazaniu polityki
panstwa uczestnicza tez nastgpujace organy:

Dunska Agencja Energii - instytucja podlegajaca Ministerstwu Srodowiska i Energii,
powstata ona w roku 1976. Jej zadania to: przygotowywanie rzadowych ustaw i planow
wykonawczych do polityki energetycznej, przyznawanie grantow, promocja energetyki
odnawialnej, koordynacja programow badawczo-rozwojowych.

Dunska Agencja Srodowiska, podlegta takze Ministerstwu Srodowiska i Energii
1 obstugujaca dunski fundusz ochrony srodowiska.

Dunska Rada Konkurencji , podlega Ministerstwu Biznesu i Przemyshu, bierze udziat
w ustalaniu cen energii, stanowi sekretariat Komitetu ds. Cen Elektryczno$ci, Ciepla
1 Gazu.

Rada Nadzoru Energii powotana w celu kontroli warunkdéw podlaczania niezaleznych
dostawcow energii do sieci

180 www.ens.dk/e21/e2 1uk/underkap/23.htm

'8 www.ens.dk/pub/EPR/epr99uk.htm

'%2 The Danish Energy Agency (DEA): The Danish Energy Agency Homepage. URL: www.ens.dk/uk/about.htm.
Aktualizacja: 6.12.1999.
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Jednostkami samorzadowymi sa powiaty oraz gminy. Kazdy szczebel ma wydziat ochrony
srodowiska (w tym takze energetyki odnawialnej). W powiatowym wydziale ochrony
srodowiska zatrudnionych jest 70 0s6b, w gminnych 3 do 4.'®

Prawo stuiqce wykorzystaniu OZE

W dziedzinie OZE w Danii zastosowanie maja nastgpujace akty prawne:

- ustawa Dunskie Prawo Zaopatrywania w Elektrycznos¢, najwazniejszy dokument prawny
w dziedzinie energii elektrycznej,

- ustawa o wykorzystaniu OZE'®,

- ustawa o subsydiach panstwowych dla produkcji elektrycznosci (1991 r.),

- ustawa o subsydiach panstwowych na rzecz promocji wykorzystania biopaliw oraz
wspotwytwarzania ciepta i elektrycznosci 1992 r.,

- ustawa o zaopatrzeniu w ciepto (1990 r.)'™.

Propozycje nowych aktow prawnych, w zwiazku z reforma sektora elektroenergetycznego, to:
- ustawa o zaopatrzeniu w energi¢ elektryczna,

- ustawa o limitach emisji CO»,

- poprawka do ustawy o zaopatrzeniu w ciepto,

- poprawka do ustawy o subsydiach na produkcje energii,

- poprawka do ustawy o wykorzystaniu OZE'*>.

Prawny obowiqzek zakupu energii 7z OZE i wykorzystania OZE

Rozporzadzenie Ministerstwa Srodowiska i Energii Danii z dnia 1 lipca 1996 r. stanowi, ze
zaktady dystrybucji energii zobowiazane sa do zakupu elektrycznosci pochodzacej ze zrodet
odnawialnych. W obowiazujacym dotychczas systemie, producenci energii z niektorych
zrodet odnawialnych (elektrownie wiatrowe, systemy fotowoltaiczne) otrzymuja cen¢ za
sprzedawana energie¢ w wysokosci 85% ceny dla odbiorcow koncowych(0,051 Euro/kWh
w 1997 r.). Inni producenci energii ze zrédet odnawialnych maja nieco mniej atrakcyjne
warunki zakupu energii z OZE. Wszyscy dostawcy energii ze zrédel odnawialnych moga
dodatkowo korzysta¢ z doptat do cen energii. Kazdy dostawca energii ze zrédet odnawialnych
moze korzysta¢ z doptaty 10 ore/kWh. Dodatkowo dostawcy energii z elektrowni
wiatrowych, systemow fotowoltaicznych, matych elektrowni wodnych 1 biogazowni
korzystaja z doptaty 17 6re/kWh (z dostgpu do tego typu doptaty wylaczone sa instalacje
wiatrowe 1 biopaliwowe bedace w posiadaniu zaktadow energetycznych).

Kwestie cen za energi¢ ze zrodel odnawialnych sprzedawana do sieci beda miaty w Danii
mniejsze znaczenie po wprowadzaniu limitow emisji CO, 1 minimalnych udziatow energii ze
zrddel odnawialnych w bilansach przedsigbiorstw energetycznych, oraz handlu emisjami
1 certyfikatami na zakup energii ze zrédet odnawialnych. Zgodnie z nowa propozycja ustawy
dunskie prawo zaopatrzenia w energi¢ elektrycza, ceny i doptaty do cen energii z OZE,
ustalane z gory funkcjonowaé beda w formie zanikajacej tylko do 2009 r.'®> Przygotowana
reforma sektora elektroenergetycznego zaktada, ze nabywcy energii beda zobowiazani do
zakupu rosnacych stopniowo ilosci energii ze zrodel odnawialnych. W wyniku prowadzenia
aktywnej polityki rzadu przewiduje si¢, ze w 2010 r. udzial zZrédet odnawialnych

' Daugaard N., Lorenzen K.: Report on Electricity Legislation in Denmark. Energy Centre Denmark, 1999.

'8 OECD/IEA: Common Action for Renewable Electricity Generation. Annex I Expert Group — Policies and
Measures for Common Action. 1997.

' Daugaard N., Lorenzen K.: Report on Electricity Legislation in Denmark. Energy Centre Denmark. 1999.
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w catkowitym zuzyciu energii elektrycznej w Danii wyniesie 20%'*®. Po roku 2010,
konsumenci energii bgda musieli zaopatrzy¢ si¢ w specjalne ,zielone certyfikaty”
potwierdzajace zakup energii ze zrodel odnawialnych w ilo$ci odpowiadajacej zuzyciu
energii, a producenci energii beda zmuszeni przygotowaé ofert¢ dostaw energii elektrycznej
ze zrodel odnawialnych.' Certyfikaty wystawiane beda na zakup energii odnawialnej
z zrdédet o mocy do 10 MW. Zaktada sig, ze w okresie przejSciowym tworzenia rynku handlu
certyfikatami, najnizsza cena otrzymywana w wyniku sprzedania ,,zielonego certyfikatu” dla
dostawcow energii ze zrodet odnawialnych wyniesie 10 6re/kWh, podczas gdy ceny energii
dla konsumentow, zobligowanych do zakupu ,,zielonego certyfikatu”, wyniosa 27 6re/kWh.

W przypadku energii cieplnej, obowiazujaca obecnie ustawa o zaopatrzeniu w ciepto (1990 r.)
naktada obowiazek konwersji wszystkich komunalnych systeméw grzewczych na systemy
skojarzone, wykorzystujace biomase lub gaz ziemny.'®’

Regulacje podatkowe sprzyjajqce wykorzystaniu OZE

Dania jest krajem aktywnie stosujacym mechanizmy podatkowe shuzace wsparciu rozwoju

energetyki odnawialnej. Ponizej omowiono te z nich, ktore wplywaja na obnizenie wymiaru

podatku dochodowego dla producentdw energii ze zrédel odnawialnych oraz te, ktore
wptywaja na podniesienie ceny energii produkowanej z wykorzystaniem paliw kopalnych

1 posrednio poprawiaja konkurencyjnos¢ OZE:

* Podatki dla wlasciciela sitlowni wiatrowych. Maja oni do wyboru dwie mozliwosci.
Moga ptaci¢ podatek tylko od wptywow ze sprzedazy (bez wliczenia zuzycia wtasnego),
ale bez mozliwosci odliczenia amortyzacji. Jest to zachgta dla wiascicieli ktorzy maja
maty udzial kapitalowy w inwestycjach wiatrowych. Drugi model polega na tym, ze ptaci
si¢ pelny podatek (rowniez od ilosci zuzytej energii na wlasne potrzeby), ale
z mozliwoscia odliczenia amortyzacji od przychodu.

* Podatki dla zakladéw energetycznych. Zaklady energetyczne obecnie nie ptaca
podatkéw od sprzedazy energii, ale gdy producenci beda sprzedawaé energi¢ po cenach
rynkowych podatki zostana wprowadzone.

* Zniesienie podatkow dla malych przedsigbiorstw. Zgodnie z nowa ustawa o podatkach,
male zaktady produkcyjne (o mocy elektrycznej ponizej 150 kW) nie ptaca podatkow od
wlasnego zuzycia, lecz specjalne ,,zielone raty” od zuzycia paliwa. Ten przepis ma
zacheci¢ do rozwoju malych jednostek wykorzystujacych energi¢ odnawialna uwalniajac
inwestorow od ptacenia podatkow od zuzycia energii elektryczne;.

* Podatki produktowe od paliw. Podatki te dotycza zakupu paliw uzywanych na cele
grzewcze (nie do produkcji elektrycznosci). Podatki za produkcjg elektrycznosci wliczone
sa w podatki (koszty) konsumenta. System taki wynika z potrzeby ochrony eksportu
elektrycznosci 1 ta dysproporcja jest kompensowana przez specjalne mechanizmy.
Wysokosci optat produktowych na paliwa 1 podatkow ekologicznych przedstawiono
w tabeli 8.7.

Gospodarstwa domowe 1 sektor publiczny ptaca pelne podatki, przemyst placi tez dodatkowe
podatki za zuzycie paliw w niektorych procesach produkcyjnych. Przychody uzyskane
z podatkdw CO; 1 SO, sa przeznaczane na inwestycje, fundusze socjalne itp. Po reformie
podatki wzrosna, co zwigkszy pule subsydiow na wykorzystanie energii ze zrodet
odnawialnych.

1% www.ens.dk/pub/EPR/epr99uk.htm
'8 OECD/IEA: Common Action for Renewable Electricity Generation. Annex I Expert Group — Policies and
Measures for Common Action. 1997.
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Energia z OZE nie podlega podatkom ekologicznym i optatom produktowym. Jest to
dodatkowa zachegta dla przedsigbiorstw obrotu energia do zakupu energii ze zrddet
odnawialnych po wyzszej cenie. Mimo to, wedtug dunskich ekspertéw, podatki nie okazaty
szczegOlnie efektywnym narzedziem dla rozwoju energetyki odnawialnej. Wazniejsza role
odegraty dotacje i regulacje dotyczace cen zakupu energii ze zrédet odnawialnych. Nie ulega
natomiast watpliwosci, ze podatki przyczynity si¢ wydatnie do redukcji wpltywu energetyki na
srodowisko.'*

Tabela 8.7. Podatki posrednie w Danii'®®

Rodzaj Wysokos¢ podatku
Podatek weglowy CO; (natozony na
wszystkie paliwa weglowodorowe) ,
Optata produktowa na paliwa kopalne olej,
wegiel, gaz, elektrycznose,
Podatek SO,, ale tylko gdy zawarto$¢ siarki | 20 000 DKK/tony siarki zawartej w
w paliwie przekroczy 0,05% emitowanym SO,

100 DKK/tona emitowanego CO,

41 DKK/GJ energii zawartej w nosniku

Subsydia, dotacje i kredyty preferencyjne

Subsydia bezpoS$rednie realizowane sa przez udzielanie dotacji z budzetu panstwa w ramach
programéw celowych. Obecnie istnieja cztery programy oferujace wsparcie finansowe na
przedsigwzigcia inwestycyjne:

- program badan, demonstracji i wdrozen w energetyce (wprowadzony jako narzedzie
realizacji ENERGY 21), oferujacy energetyce odnawialnej dotacje w wysokosci do 100%
kosztéw nowatorskich inwestycji (Srednio ok. 50%);

- program rozwojowy dla energii odnawialnej (istniejacy od 1992 r.);

- rzadowe dotacje na decentralizacje systemow grzewczych i1 energetyczne wykorzystanie
OZE, gléwnie biomasy (funkcjonujacy od 1992 r.). Standardowa wysoko$¢ dotacji
wynosi 30% catkowitych nakladow inwestycyjnych;

- dotacje na projekty badawczo-rozwojowe i wdrozenia w zakresie prowadzenia upraw
energetycznych, oferowane w latach 1993-2001 przez dunskie Ministerstwo Zywnosci,

Rolnictwa i Rybotowstwa'™.

Subsydia posrednie przydzielane sa w formie ulg podatkowych, preferencyjnych cen energii
elektrycznej z OZE (za 1 kWh z OZE producenci otrzymuja obecnie do 0,036 Euro z budzetu
panstwa). Zaktady energetyczne, w ramach obecnie obowiazujacych przepisow, maja prawo
do obcigzania nabywcow elektrycznosci dodatkowa optata pobierana z gory, przeznaczona na
inwestycje o dtuzszym okresie zwrotu naktadéw, w tym na inwestycje stuzace wykorzystaniu
OZE.

W ocenie ekspertow subsydia maja ogromny wplyw na rozwoj energii odnawialnej w Danii.
Subsydia beda jednak stopniowo wycofywane, w miar¢ wprowadzania ,,zielonych cen”
1,,zielonych certyfikatow”, a koszty zwiazane z produkcja energii odnawialnej bgda wiaczone

do ceny energii'’.

'8 Lorenzen K.: Fiscal Measures and Grant/subsidies in Denmark. Energy Centre Denmark, 1999.

'8 Blicher-Mathiesen U.: Demonstartion Trials of Energy Crops in Denmark. Proc. of the Conference ,,Energy
and agricultur”, Agricultural Universisty of Athens, 2-5 June 1999.

0L orenzen K.: Fiscal Measures and Grant/subsidies in Denmark. Energy Centre Denmark, 1999.
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Przyklady dunskich programow branZowych na wykorzystanie OZE

Istotne znaczenie dla energetyki odnawialnej, w zmieniajacej si¢ rzeczywistosci politycznej
1 gospodarczej, ma spdjnos¢ migdzy planowaniem w energetyce, planowaniem przestrzennym
1 lokalnym planowaniem wykorzystania energetyki odnawialnej. Nie wszystkie technologie
OZE sa jednakowo promowane i uwzglgdniane w planowaniu energetycznym, przez co
ujawnia si¢ pewna dysproporcja w rozwoju wykorzystania roznych zrodet energii

odnawialnej (niektére sa bardziej wspierane od innych) oL

Najsilniejsza pozycje w sektorze energetyki odnawianej w Danii maja energetyka wiatrowa
1 energetyczne wykorzystanie biomasy. W celach promocyjnych na wyspie Samsi od 1997 r.
prowadzi sie program polegajacy na 100% pokryciu zapotrzebowania na energi¢ z OZE'”.
Program ten ma pokaza¢ wzajemna komplementarno$¢ technologii OZE, takze i w nim

dominujace znaczenie bgdzie miata energia biomasy i energia wiatru.

Energia biomasy. Aby lepiej dopasowaé technologi¢ wykorzystania biopaliw do systemu
energetycznego 1 zwigkszy¢ jej atrakcyjnos¢ komercyjna, rzad Danii oraz inne zainteresowane
strony stworzyly w 1993 roku ,,Kontrakt dla Biomasy”'**, zgodnie z ktorym zuzycie biomasy
na cele energetyczne ma w roku 2000 wzrosna¢ do co najmniej 75 PJ, czyli do 10%
catkowitego zapotrzebowania. Planowany jest wzrost zuzycia biomasy m.in. w zaktadach
produkujacych energi¢ elektryczna, gldéwnie dzigki modernizacji istniejacych i budowie
nowych instalacji produkujacych energig elektryczna i ciepto w skojarzeniu (CHP). Duze
nadzieje poktadane sa w zalesianiu, w uprawach energetycznych, wigkszym wykorzystaniu
biogazu i gaz wysypiskowego.

W ramach rozwoju energetycznego wykorzystania biomasy rzad Danii planuje:

- zwigkszenie ilosci zdecentralizowanych jednostek CHP opartych na biomasie poprzez
promocj¢ wykorzystania gazu wysypiskowego, wykorzystania biomasy w jednostkach
omocy ponad 250 kW zlokalizowanych poza systemami grzewczymi oraz strefami
dystrybucji gazu ziemnego, obowiazek przechodzenia w niektorych jednostkach z gazu
na biomase,

- w ramach Kontraktu dla Biomasy, dziatanie na rzecz obnizania kosztéw produkcji energii
oraz zwigkszenie konkurencyjnosci technologii,

- promocj¢ wykorzystanie biomasy (takze w strefach dost¢pu do gazu ziemnego),

- uruchomienie nowego programu demonstracyjnego dla upraw energetycznych,

- programy badawcze majace na celu poszukiwanie tanich rozwiazan'**.

Energetyka wiatrowa. Wykorzystaniu energii wiatru w Danii sprzyjaja uwarunkowania
geograficzne. Obecnie w Danii dziala ponad 3800 turbin wiatrowych o acznej mocy okoto
600 MW i rocznej produkcji ponad 1200 GWh.'”* Przewiduje sie, ze w roku 2005 moc
zainstalowana bgdzie wynosi¢ 1500 MW. Aby to osiagnaé, rzad Danii przewiduje pewne
zmiany systemowe: plany rozwoju inwestycji wiatrowych maja by¢ wprowadzane do
planowania przestrzennego na szczeblu lokalnym, wzrost liczby silowni wiatrowych
budowanych przez prywatnych inwestorow, promowane beda mate (przydomowe) turbiny

1 Bess, M.: Country Profiles: Working Group European Energy Briefing Paper. PHARE BG9307-03-L001.
ESD, 1997.

192 OECD/IEA: Common Action for Renewable Electricity Generation. Annex I Expert Group — Policies and
Measures for Common Action. 1997.

193 http://www.ens.dk/pub/epr98uk.htm#IndexMark4 1

194 hitp://www.ens.dk/pub/ epr98uk.htm#IndexMark4 1
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produkujace energie na wilasne potrzeby, w tym grzewcze. Jednocze$nie beda wylaczane
nieefektywne i zle zlokalizowane sitownie. Poza tym Dania bedzie w dalszym ciagu wspierac
sektor poprzez badania 1 rozwdj technologii oraz wsparcie eksportu. Ze wzgledu na
zmniejszanie si¢ powierzchni pod nowe elektrownie, zwigkszy si¢ udzial turbin
usytuowanych na morzu. Obecnie 5 MW pochodzi z takich elektrowni.'” Zgodnie z planem
wykonawczym (1997 r.), do roku 2007 ma zosta¢ zbudowanych dodatkowo 5 morskich
parkow wiatrowych o tacznej mocy 750 MW.'*

8.2.3. Polityka wspierania energetyki odnawialnej w USA

Tlo

Zainteresowanie odnawialnymi zrodtami energii (OZE) pojawito si¢ w USA na poczatku lat
70-tych. Bezposrednim bodzcem rozwoju energetyki odnawialnej byt ogélnoswiatowy kryzys
naftowy w 1973 r. Dodatkowy czynnik stanowily naciski grup lobbingowych z Kalifornii
1 innych standéw charakteryzujacych si¢ duzym potencjatem OZE. Od tego momentu nastapit
dynamiczny rozwoj energetyki odnawialnej. W 1997 r. 2% catej produkcji energii pochodzito
ze zrodet odnawialnych (bez wliczania duzej energetyki wodnej), w tym: z energii biomasy
(75%), energii geotermalnej (19%), z energii wiatrowej i stonecznej (6%).

Polityka i prawo

Do odnawialnych zrodet energii w USA zalicza si¢: mala energetyke wodna, energie wiatru
i stofica, energic geotermalna, gaz wysypiskowy, stale odpady komunalne, biomasg'*.
Gtownym dokumentem prawnym w dziedzinie energetyki odnawialnej jest krajowa ustawa
energetyczna (National Energy Act) z 1978 r., ukierunkowana na restrukturyzacjg
amerykanskiego sektora energetycznego 1 zwigkszenia udziatu energii odnawialnej. Prawo to
zostatlo uzupeilnione Public Utility Regulatory Policies Act (PURPA) z 1978 .,
najwazniejszym dla rozwoju mechanizméw rynkowych statutem regulujacym produkcje
energii na uzytek publiczny. Bardziej szczegotowe regulacje znajduja si¢ w ustawodawstwie
stanowym.

Obecnie w polityce USA w stosunku do energetyki odnawialnej wystepuja dwa kierunki:
pierwszy z nich dotyczy rozwoju mechanizméw rynkowych, drugi zwiazany jest z pomoca
dla jednostek, ktore produkuja energi¢ odnawialna na uzytek wtasny.

Instrumenty ekonomiczne

Uwagi ogdlne

W USA od dawna funkcjonuja takie instrumenty ekonomiczne, jak ulgi podatkowe,
subwencje czy kontrakty na zakup energii. Juz w 1974 r. Rzad Federalny uruchomit
naste¢pujace ulgi podatkowe:

- 10% ulge inwestycyjna,

- 15% ulge dla przedsigbiorstw zajmujacych si¢ wykorzystaniem energetyki odnawialnej,

- 40% ulgi w podatku od nieruchomosci (budynki mieszkalne),

- przyspieszona amortyzacj¢ w okresie 5 lat.

195 Bess, M.: Country Profiles: Working Group European Energy Briefing Paper, PHARE BG9307-03-L001.
ESD, 1997.

196 Hong, B.D.: Challenges of Electric Power Industry Restructuring for Fuel Suppliers. Chapter 5. Issues for
Renewable Fuels in Competitive Electricity Markets. 1998. URL:

www.eia.doe.gov/cneaf/electricity/chg_str fuel/html/chapter5.html (modyfikowana 9.04.1999 r.)
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Mechanizmy dzialajace na poziomie lokalnym

Dodatkowo funkcjonuja instrumenty lokalne, na poziomie poszczegolnych standéw, z ktorych
wigkszo$¢ posiada polityke promujaca energetyke odnawialng. Regulacje w poszczegdlnych
stanach sa zbiezne, mimo ze r6znig si¢ pod wzgledem warunkoéw okreslajacych dostawce
»zielonej” energii, czy funkcjonowania instrumentéw ekonomicznych. Powszechnie dziataja
dwa typy mechanizmoéw nazwanych: green marketing 1 net metering:

Green marketing. Glownym celem wprowadzania tego instrumentu jest popularyzacja
energii odnawialnej, zwigkszenie popytu i rozwoj technologii. Z kilkuletnich do$wiadczen
wynika, ze konsumenci sa do pewnego stopnia gotowi za czysta energi¢ ptaci¢ wigcej niz za
energi¢ pochodzaca ze zrodet tradycyjnych, szkodliwych dla $rodowiska. Dlatego ten
mechanizm ciagle si¢ rozwija. Do marca 1998 r. green marketing wdrozyto 17 standéw, 5 -
rozwijato, 7 - tworzylo regulacje, 4 - planowato.

Dla zapewnienia wiarygodnosci dostawcow, w Kalifornii wprowadzono w 1997 r.
rozporzadzenie California Enacted Bill (AB) 1305, ktore na wszystkich dostawcéw energii
naktada obowiazek corocznego raportowania. Podobne rozporzadzenie istnieje w Illinois.
W Kalifornii ma dodatkowo powsta¢ dziatajaca na zasadach non—profit organizacja o nazwie
Center for Resource Solutions, ktoéra bgdzie nadawac certyfikaty dostawcom czystej energii

Net metering. Mechanizm ten polega na oddawaniu nadprodukcji energii do sieci. Producent
moze wykorzysta¢ t¢ nadprodukcje pdzniej lub otrzymacé od zaktadu energetycznego zwrot
duzej czesci kosztdw. Net metering stosowany jest juz w kilku stanach, lecz jego
funkcjonowanie wymaga nadal pewnego udoskonalenia. Przede wszystkim nalezy
zniwelowaé wystgpujace miedzy poszczegdlnymi stanami réznice wielkosci akceptowane]
przez zaktady nadprodukcji energii oraz zasad refundacji niewykorzystanej przez
uzytkownika energii (np. tylko w niektorych stanach wymagane jest, aby zaktad energetyczny
ptacit producentom za oddana do sieci energi¢ wedlug cen sprzedazy uzytkownikom energii).
Duzym problemem sa takze restrykcje co do mocy oraz zastosowanych technologii. Poza tym
mozliwo$¢ korzystania z net metering maja tylko mate jednostki, ktorych wiascicielem jest
klient danego zaktadu energetycznego.

Mechanizmy w fazie wdrozeniowej

W niektorych stanach wprowadzane sa nastepujace mechanizmy:

* System benefits charge (SBC), nazywany potocznie ,,optata kablowa”. Polega on na
nalozeniu na uzytkownikow sieci energetycznej (zarowno producentéw jak konsumentéw
energii) specjalnej optaty produktowej, dodawanej do ceny za energig. Oplata ta ma
zasila¢ fundusz dla energetyki odnawialnej. System taki do 9 lutego 1998 r. zastosowalo 5
stanow. Najbardziej ambitny program tego typu to program wprowadzany w stanie
Kalifornia: zgodnie z tamtejszym rozporzadzeniem Senate Bill 90 (Senator Sher), optaty
pobierane od podlegajacych wladzom stanu przedsigbiorstw energetyki konwencjonalne;j
maja zasila¢ specjalny fundusz (RS Trust Fund California) na rzecz technologii
1 inwestycji w dziedzinie OZE. Zgodnie z innym rozporzadzeniem, o nazwie Assembly
Bill 1890 (AB 1890), od 1998 r. do 2001 r. fundusz RS Trust Fund ma by¢ zasilany 540
mln USD zebranymi od przedsigbiorstw Southern California Edison Pacific Gas &
Electric Company i San Diego Gas & Electric. Dodatkowymi $rodkami zasilajacymi
fundusz maja by¢ dobrowolne wplaty klientow oraz jednostek komunalnych. Fundusz jest
nadzorowany przez lokalna organizacj¢ Energy Commission 1 sktada si¢ z 4 subkont:
konto istniejacych, konto nowych i konto wchodzacych do uzytkowania OZE oraz konto
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Customer Side Renewable Resources. California Energy Commission musi raportowac
wydatki funduszu wtadzom stanowym.

* Renewable Portfolio Standard (RPS). Jest to strategia, ktora zastuguje na szczego6lna
uwage. Oparta jest ona na mechanizmach rynku i podobna do juz funkcjonujacego w
USA i notujacego sukcesy mechanizmu handlu emisjami. Natozony przez wiladze putap,
okreslajacy minimalny stopien wykorzystania zrdédet odnawialnych, wymaga od
producenta lub sprzedawcy energii wiaczenia pewnego udzialu energii pochodzacej ze
zrodet odnawialnych do produkowanej lub sprzedanej energii. Jesli dla sprzedawcy lub
producenta wykorzystanie zrédet odnawialnych w wymaganym stopniu jest nieoptacalne,
moze on zakupi¢ specjalne kredyty energii odnawialnej i tym samym obnizy¢ wymagany
udziatl indywidualny. Kredytami tymi sprzedawcy lub producenci moga handlowaé
miedzy soba. Do 9 lutego 1998 r. system ten wdrozyto 6 stanow.

Nowe propozycje mechanizméw na poziomie federalnym

Mimo ze rzad amerykanski od lat wspiera OZE, czego rezultatem jest rozwoj inwestycji

1 technologii w dziedzinie energetyki odnawialnej w USA, instrumenty rynkowe wymagaja

dalszego udoskonalania. W marcu 1998 r. zaproponowano tzw. Administration's

Comprehensive Electricity Competition Plan, ktorego gtownymi celami sa:

- rozwdj konkurencji na rynku energii poprzez umozliwienie koncowemu uzytkownikowi
wyboru dostawcy;

- ochrona konsumenta poprzez rozwdj rynku;

- zapewnienie dobrej dostepnosci i jakosci systemow przesytowych;

- promocja i utrzymanie dobr publicznych;

- usprawnienie istniejacego prawa federalnego;

- uporzadkowanie kompetencji wtadz stanowych.

Dla realizacji tych celow proponuje sig¢ pakiet nastgpujacych rozwigzan:

- Powszechne wprowadzenie RPS, narzucony putap wykorzystania OZE dla catych Stanow
Zjednoczonych bgdzie wzrastat od okoto 2 % obecnie do 5.5 % w 2010 r.

- Powotanie tzw. Public Benefit Fund (PBF) na wzor SBC, czyli funduszu na rozwoj
energetyki odnawialnej, utrzymywanego dzigki wprowadzeniu dodatkowych optat do
ceny za kWh energii zastgpowanej. Optlaty zasilajace fundusz beda obowiazywaé we
wszystkich stanach, ale ich wysoko$¢ zaleze¢ bedzie od popytu i podazy energii. Stany
beda rywalizowaty o érodki z funduszu na podstawie wnioskow grantowych. Srodki
funduszu, wynoszace 3 miliardy dolaréw, beda rozprowadzane do poszczegdlnych stanow
na inwestycje zwiazane z energetyka odnawialna. Program bedzie trwat 15 lat.

- Wspieranie green marketingu poprzez lepszy dostep do informacji o oferowanych na
rynku ustugach. Kazdy dostawca bedzie zobowiazany udostepnia¢ konsumentom tatwa do
zrozumienia i wiarygodna informacje.

- Uregulowanie i uporzadkowanie zasad net metering. Nowe prawo ma uregulowac
istniejaca sytuacje: wszyscy posiadacze matych generatoréw (do 20 kW) beda mogli
uczestniczy¢ w net metering 1 kazdy wilasciciel sieci bedzie zobowiazany umozliwié¢
korzystanie z tego systemu.

Podobne do wyzej opisanych sa propozycje rozporzadzenia Senatu Senate Bill 687 (The
Jeffords Proposal) oraz Izby Reprezentantow House of Representatives Bill 1359 (The
DeFazio Proposal), ktore dotycza mechanizméw typu PBF 1 RPS. Réwnolegle powstaly
pewne propozycje nawigzujace do wymienionych wyze;j:
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- propozycja Senatu Senate Bill 237 (The Bumpers Proposal), wedhug ktorej kredyty
w ramach RPS bylyby udzielane producentom (sprzedawcom) w zaleznosci od rodzaju
produkowanej (sprzedawanej) energii,

- propozycja Izby Reprezentantow House of Representatives Bill 655 (The Schaefer
Proposal), wedtug ktorej miatyby by¢ uregulowane warunki raportowania i kontroli stanu
kredytow w ramach RPS.

8.3. Przeglad rozwigzan wspierajacych i regulujacych wykorzystanie poszczegolnych
zrodel i technologii energii odnawialnej w innych krajach.

8.3.1. Silownie wiatrowe

Elektrownie wiatrowe sieciowe

Poszczegdlne panstwa europejskie oraz USA stosuja szeroka gam¢ mechanizmow
wspierajacych inwestycje w odnawialne zrodia energii. Jedna wspdlna cecha wigkszosci tych
modeli sa ro6znego rodzaju doptaty do taryf sprzedazy energii oraz subsydia inwestycyjne. Do
innych metod wspierania energetyki wiatrowej naleza fundusze na narodowe programy
badawczo-rozwojowe oraz procedury przetargowe, jak brytyjski Akt o Paliwach
Niekopalnych (Non Fossil Fuel Obligation - NFFO). Sposoby, w jakie rzady poszczegdlnych
panstw stosuja te mechanizmy sa niekiedy znacznie odmienne.

Rézne mechanizmy wsparcia przynosza zrdznicowane efekty, a ich skutecznos$¢ zalezy od
warunkow danego kraju. Wystepuja duze réznice w taryfach na zakup energii placonych
przez zaktady energetyczne oraz w posrednich lub bezposrednie doptatach z budzetu panstwa.
Skutkuje to odmiennymi wysokos$ciami stawek za energi¢ z elektrowni wiatrowych ptaconych
producentom przez zaktady energetyczne w panstwach Unii Europejskiej. W zwiazku z tym
sprzedaz do sieci znacznej ilosci energii wiatrowej moze spowodowac zaburzenia konkurencji
migdzy zaktadami energetycznymi na coraz bardziej liberalnym rynku energii.

Rozne sa tez efekty stosowania odmiennych mechanizméw wsparcia. Model niemiecki -
gwarantowanych wysokich taryf 1 subsydiow inwestycyjnych - zachgca do wznoszenia
parkow wiatrakowych w lokalizacjach o przecigtnych zasobach energii wiatru, co prowadzi
do wzrostu kosztow produkcji. Niektore schematy wspierania energetyki wiatrowej (oraz
innych odnawialnych Zrdédet) oparte sa na procedurach przetargowych i silnej konkurencji, co
pociaga za soba np. znaczne obnizenie kosztow (NFFO w Wielkiej Brytanii), ale nie
koniecznie oznacza wyrazny wzrost udzialu energii ze Zrddet odnawialnych w bilansie
energetycznym kraju. Niektore panstwa dopuszczaja tez regionalne roznicowanie regulacji
prawnych, inne zmierzaja do ujednolicenia w catym kraju zasad wspierania inwestycji w
elektrownie wiatrowe.

Ponizej przedstawiono grupy mechanizmoéw stosowanych w promocji energetyki w Europie
1 w Stanach Zjednoczonych.

Cele ilosciowe oraz zobowiqzania kwotowe

Zapisy zawarte w Biatej Ksigdze Energii Odnawialnej wydanej przez Komisj¢ Europejska
(COM 97) zalecaja panstwom cztonkowskim osiagnigcie do 2010 r. wykorzystania energii
odnawialnej] na poziomie 12% catkowitego zapotrzebowania na energi¢ pierwotna.
Przewidywania wskazuja, ze catkowita moc zainstalowana elektrowni wiatrowych wyniesie
ok. 50 000 MW w 2020 r., czyli 6 do 7% calkowitej mocy zainstalowanej panstw Unii.
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Szczegdtowy cel dla energetyki wiatrowej, zapisany w Biatej Ksiedze, zostat ustalony na
40 000 MW zainstalowanej mocy elektrowni wiatrowych do 2010 roku.

Europejskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowe] postawilo ambitny cel osiagnigcia
poziomu 10% udziatu energii wiatru w calkowitym zuzyciu energii elektrycznej w 2020 r."”’
Wykorzystanie energii wiatru roslo bedzie w tempie 20% rocznie do roku 2003, kiedy to
bedzie pracowac¢ 33 400 MW elektrowni wiatrowych. Do roku 2040 energia wiatru moze
zaspokoi¢ nawet 20% zapotrzebowania na energig elektryczna.

Niektore panstwa wprowadzaja zapisy zobowiazujace zaklady energetyczne do zwigkszenia
udziatu energii ze zrédet odnawialnych w bilansie energetycznym. W lipcu 1998 r. austriacki
parlament wprowadzil nowe prawo energetyczne (EIWOG), ktére jest odbiciem dyrektywy
Komisji Europejskiej dotyczacej tworzenia wewngtrznego rynku dla energetyki energii
elektrycznej. Prawo to stanowi, ze do 2005 r. odnawialne zrodla energii (z wylaczeniem
energii wodnej 1 odpaddéw) powinny dostarczy¢ 3% energii sprzedanej przez przedsigbiorstwa
dystrybucyjne. W Danii opracowana zostata strategia energetyczna (Energi 21), ktéra m.in.
przyjeta jako cel pokrycie zapotrzebowania na energig elektryczng w 2030 r. w 50% energia
wiatrowa. Sposobem osiagnigcia tego celu jest rewizja lokalnych planow zagospodarowania
przestrzennego potaczona z szerokimi konsultacjami spotecznymi. W ten sposob zwigkszono
mozliwo$¢ zainstalowania elektrowni wiatrowych na ladzie do 2 500 MW. W kolejnym
etapie przewiduje si¢ uruchomienie dodatkowych 4 000 MW elektrowni wiatrowych na
morzu (off shore).

Doplaty do cen energii

Nowe prawo energetyczne wprowadzone w Austrii w 1998 r. wymaga ustalenia w kazdym
z landow minimalnych taryf sprzedazy energii do sieci. Dodatkowe koszty poniesione przez
przedsigbiorstwa energetyczne maja by¢ kompensowane dodatkowaq taryfa na terenie danego
przedsigbiorstwa. Ponadto nowe prawo wprowadza mozliwo$¢ sprzedazy ,,zielonej” energii
bezposrednio do dowolnego konsumenta. W Belgii niezalezni producenci otrzymuja od
zakladu energetycznego premi¢ w wysokosci 0,050 ECU/kWh za energi¢ odnawialna. Jest to
doptata do energii produkowanej nieregularnie, jak energia wiatrowa czy stoneczna.

Regulacje prawne dotyczace sprzedazy energii w Danii zostaly zawarte w Prawie
Energetycznym z 31 maja 1996 r. Wedlug tych przepiséw produkcja energii oparta na gazie
ziemnym oraz zrddtach odnawialnych jest subsydiowana z budzetu centralnego w wysokosci
0,009 ECU/kWh. Energia ze zroédet odnawialnych jest objeta dodatkowymi doplatami
w wysokosci 0,023 ECU/kWh. Jednak ze wzgledu na rosnaca konkurencyjno$¢ odnawialnych
zrodet energii, szczegOlnie energii wiatrowej, na stopniowo liberalizowanym rynku
energetycznym Danii, doptata ta ma by¢ przedmiotem rewizji. Taryfa ptacona producentowi
przez przedsigbiorstwo dystrybucyjne wynosi 85% ceny dla odbiorcow koficowych o zuzyciu
energii do 20 000 kWh/rok (z potraceniem optaty za korzystanie z sieci w wysoko$ci okoto
0,009 ECU/kWh).

We Francji taryfa sprzedazy energii oparta jest na obliczonych kosztach produkcji energii,
ktérych przedsigbiorstwa energetyczne unikaja dzigki podiaczeniu do sieci nowego
producenta. Taryfa ta wynosi w tej chwili okoto 0,046 ECU/kWh. Podobne rozwiazanie
stosowane jest w Grecji, gdzie niezalezni producenci energii otrzymuja doptat¢ za ,,moc
wyparta” z sieci (capacity credit). Opiera si¢ to na zatozeniu, ze np. park wiatrakowy

T EWEA: 4 Blueprint To Achieve 10% of the World’s Electricity from Wind Power by 2020. WIND FORCE
10, 1998.
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zastepuje w sieci pewna moc zainstalowana tradycyjnego zrodta energii. Regulacje te zawarte
sa w prawie energetycznym (2244/94). W Szwajcarii, majac na uwadze korzysci zwiazane
z tzw. rozproszonym wytwarzaniem energii (energetyka wiatrowa miesci si¢ w tej kategorii),
stosuje si¢ rowniez doptatg za oszczedno$ci wynikajace z ograniczenia strat przesylowych.

Bardzo specyficzny i ztozony system doptat do energii pochodzacej z odnawialnych Zrédet
energii uruchomiony zostal w 1998 r. w Holandii. Opiera si¢ on na tzw. ,Zielonych
Etykietach” (green labels). Producent energii z odnawialnego zrodta otrzymuje etykietg za
okreslona ilo$¢ wyprodukowanej ,zielonej” energii. Moze t¢ etykietg sprzedad
przedsigbiorstwom energetycznym lub innym klientom. Przedsigbiorstwa energetyczne maja
obowiazek osiagnigcia poziomu 3% sprzedawanej energii ze zrodet odnawialnych. Ponadto
istnieje rynek na zielone etykiety wérdd firm dbajacych o swdj wizerunek jako przyjazdnych
srodowisku naturalnemu. Przewiduje sig, ze wartos$¢ etykiety bedzie si¢ wahata poczatkowo
migdzy 0,014 a 0,023 EURO/kWh i bedzie rosta. Stosowane sa rdwniez ,,zielone taryfy”
przez zaklady energetyczne, ktore oferuja swoim odbiorcom energi¢ z odnawialnego zrodia.
Stawka za ,,zielona” energi¢ jest okoto 0,018 ECU/kWh wyzsza od ceny normalnej, a zebrane
w ten sposob srodki finansowe przeznaczane sa na zakup zielonych etykiet, czyli trafiaja do
producentéw energii odnawialne;.

Nalezy tez zwroci¢ uwagg na to, ze w wielu panstwach (np. Belgia, Grecja, Irlandia) taryfa
sprzedazy energii do sieci jest uzalezniona od pory dnia, a nawet od pory roku. We Wtoszech
taryfy sa dodatkowo uzaleznione od tego, czy producent cala wyprodukowana energie
sprzedaje do sieci, czy tylko nadwyzke ponad wlasne zuzycie. Taryfy w Grecji sa rowniez
uzaleznione od poziomu napigcia w sieci, do ktdrej instalacja jest podiaczona, przy czym
podiaczenie do sieci dystrybucyjnej niskiego napigcia daje najwyzsze stawki za energig
(anajnizsze stawki przy podiaczeniu do sieci wysokiego napigcia). W Luksemburgu
zroznicowanie taryf sprzedazy energii do sieci uzaleznione jest natomiast od mocy
zainstalowane;j.

Bardzo istotnym elementem wsparcia inwestycji w energetyk¢ wiatrowa sa gwarancje na
przyszte taryfy sprzedazy energii do sieci. W wielu panstwach prawo wymaga od
przedsigbiorstw dystrybucyjnych podpisywania wieloletnich kontraktow na odbior energii.
Kontrakty te sa wazne od 5 lat w Hiszpanii do 20 lat w Niemczech. Na og6t stosowane
przepisy prawne w wigkszosci panstw dynamicznie rozwijajacych energetyke odnawialna,
jasno okreslaja taryfy zakupu energii od niezaleznych producentéw. Daje to mocne podstawy
do uruchomienia udanego projektu wiatrowego nawet w przypadku nie najwyzszych taryf.

Subsydia inwestycyjne

W wielu panstwach stosowane sa liczne mechanizmy wspierajace powstawanie nowych
inwestycji wiatrowych. Najbardziej charakterystyczne sa rozwiazania zastosowane
w Wielkiej Brytanii w ramach Aktu o Paliwach Niekopalnych (NFFO). Program rzadowy,
ktory w 1993 r. wyznaczatl cel zainstalowania 1 500 MW elektrowni wiatrowych do 2000 r.,
jest obecnie modyfikowany. Podatek w wysokosci 0,9% na energi¢ pochodzaca z paliw
kopalnych przeznaczany jest w catosci na zasilenie funduszu wspierania inwestycji
w odnawialne zrodta energii.

Zebrane $rodki przyznawane sa na inwestycje w procesie przetargowym, w ktorym wylaniani
sa oferenci najbardziej efektywnych ekonomicznie projektow. Regionalne zaktady
energetyczne placa za wyprodukowana energi¢ wedlug stawek stosowanych dla energii
konwencjonalnej, a pozostata czes¢ kwoty trafia do producenta od Agencji Zakupu Energii
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z Paliw Niekopalnych (Non Fossil Purchasing Agency - NFPA) ze $rodkow zebranych
z podatku od paliw kopalnych.

Brytyjskie rozwigzanie NFFO pozwolito znacznie obnizy¢ koszty wdrazania odnawialnych
zrodet energii, lecz przyczynitlo si¢ do ograniczenia tacznej mocy zainstalowanej
w brytyjskiej energetyce wiatrowej. Mimo istnienia na Wyspach Brytyjskich wybitnych
warunkow wiatrowych 1 najwigkszego potencjatu technicznego energii wiatru w Europie,
twarde zasady konkurencji i przetargdéw pozostawily Wielka Brytani¢ daleko w tyle
W rozwoju energetyki wiatrowe;j.

Podobny system stosowany jest w Irlandii, lecz inwestorzy otrzymuja réwniez subsydia
kapitatowe, a taryfa sprzedazy energii do sieci jest ustalana przed przetargiem i wynosi
srednio 0,051 ECU/kWh. W kolejnych rundach programu uruchomiono kontrakty na ponad
260 MW energii wiatrowej. Zblizony system oparty na procesie przetargowym stosowany jest
roOwniez w Austrii 1 Francji.

W innych panstwach stosowane sa bezposrednie subsydia do nowych inwestycji
wykorzystujacych energi¢ wiatrowa. Od 1997 r. w Szwecji dotacje na ten cel wynosza 15%
kosztow inwestycyjnych. Ponadto wszyscy niewielcy 1 rozproszeni producenci energii
wiatrowej zwolnieni sa z kosztoéw podlaczenia do sieci, musza tylko wnie$¢ jednorazowa
zryczaltowana optatg za dostgp do sieci oraz roczne oplaty licznikowe. W Szwajcarii dotacje
do inwestycji w elektrownie wiatrowe przyznawane sa wg indywidualnych ocen projektow.
Niektére z kantonéw obejmuja projekty wiatrowe gwarancjami w celu obnizenia ryzyka
inwestycyjnego. Rzad finski od 1998 r. przeznacza 24 miliony EURO na projekty badawczo-
rozwojowe, dofinansowanie inwestycji w energetyke wiatrowa oraz na inne projekty
skierowane na zwigkszanie bezpieczenstwa i zwigkszenie réznorodnosci dostaw energii.
W Belgii stosowane sa bezposrednie subsydia od 15 do 25% wartosci inwestycji, a w Grecji
inwestor ma do wyboru dwa warianty wsparcia: subsydia kapitalowe i dochodowe (interest
subsidy) do 40%, lub zwolnienie z podatku do 100% oraz 40% subsydia kapitalowe.

Mechanizmy fiskalne

Najczgsciej wykorzystywanym narzgdziem wspierania rozwoju energetyki odnawialnej sa
instrumenty podatkowe. W panstwach skandynawskich energia pochodzaca ze zrodet
odnawialnych nie jest obtozona podatkami energetycznymi, weglowymi oraz podatkami od
emisji gazéw cieplarnianych. Przedsigbiorstwa energetyczne sa zwolnione z wymienionych
podatkow, podatki te, zebrane przez przedsigbiorstwa energetyczne od odbiorcow wraz
z optatami za dostarczona energi¢, sa wyptacane producentom energii odnawialnej, w tym
energii wiatrowe;j.

Finlandia byla pierwszym panstwem, ktore wprowadzilo podatek weglowy w 1990 r.
Wysoko$¢ podatku byla uzalezniona od zawarto$ci wegla w paliwie w przeliczeniu na
jednostke energii. W przeciwienstwie do innych panstw, finskie przedsigbiorstwa
energetyczne nie byly zwolnione z tego podatku, co na zliberalizowanym rynku energii
elektrycznej spowodowato pewne problemy. Problem zostal rozwiazany rozporzadzeniem
rzadu o polityce energetycznej (z 21.12.1995 r.) poprzez przesunigcie podatku z paliw na
produkt koncowy, czyli energi¢ elektryczna. W ramach programu wspierania odnawialnych
zrodet energii, od poczatku 1998 r. podatek ptacony przez odbiorcg¢ energii wraca do
producentdéw energii odnawialnej (w tym wiatrowej) w formie doptat.
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W kilku innych panstwach stosowane sa czgsto zwolnienia 1 wakacje podatkowe. Od 1999
roku w Norwegii inwestycje w energetyke wiatrowa zwolnione sa od 7% specjalnego podatku
inwestycyjnego, natomiast w Danii osoby fizyczne inwestujace w elektrownie wiatrowe moga
odpisa¢ koszty kapitalowe kredytow bankowych od podatku dochodowego.

Innym sposobem wspierania inwestycji, stosowanym w Holandii, jest dopuszczanie
przyspieszonej amortyzacji i zwolnienia podatkowe. Metody te daja korzysci fiskalne réwne
subsydiom w wysokosci 15-20% kosztow inwestycyjnych.

Elektrownie wiatrowe autonomiczne

Wykorzystanie matych autonomicznych elektrowni wiatrowych pozostaje nieco w cieniu
wielkich projektow w energetyce wiatrowej. Mimo to notowane jest ciaglte zainteresowanie
niewielkimi wiatrakami, ktore znajduja coraz to nowe zastosowania. W Europie Zachodniej
stosowane sa coraz chetniej do elektryfikacji obszarow wiejskich, oddalonych od sieci
energetycznych. We Francji zostal uruchomiony program zachegcajacy do korzystania
z matych elektrowni wiatrowych na terenach wiejskich. Na ten cel mozna uzyska¢ dotacjg
w wysokosci az 95% kosztow inwestycji. Pieniadze pochodza z funduszu ,,FACE”
finansowanego przez panstwowa sie¢ energetyczna EDF, rzad centralny oraz odbiorcéw
energii.

W USA zaktady energetyczne coraz cze$ciej stosuja mate elektrownie wiatrowe przylaczone
do sieci, aby poprawi¢ jako$¢ i niezawodno$¢ dostaw energii na koncach swoich linii
dystrybucyjnych obejmujacych rozlegte obszary. Takie rozwiazanie okazuje si¢ uzasadnione
z ekonomicznego punktu widzenia, aby sprosta¢ wymaganiom dostaw energii dla wszystkich
klientow sieci.

Rozliczanie netto

Mate elektrownie wiatrowe najczgSciej pracuja na sie¢ wydzielona, co zwykle taczy sig
z koniecznoscia stosowania kosztownych akumulatorow duzej pojemnosci, w celu
zapewnienia ciaglosci zasilania lokalnych odbiornikéw energii. W przypadku dostepu do sieci
energetycznej, najkorzystniejszym rozwiazaniem jest oddawanie chwilowych nadmiaréw
mocy do sieci i cofanie licznika energii, kiedy energia jest ponowne ,,0odebrana” w czasie
wigkszego zapotrzebowania. Rozliczenie z przedsigbiorstwem energetycznym polega na
uregulowaniu rachunku za ro6znicg migdzy energia wyprodukowana a zuzyta. W przypadku
wigkszej produkceji niz wlasne zapotrzebowanie, zaktady energetyczne w Danii stosuja taryfe
okreslona przez odpowiednie regulacje (DEA, 1998). W USA w niektorych stanach,
przedsigbiorstwa energetyczne oferuja ceng kupna energii na poziomie nawet 100% ceny dla
odbiorcy koncowego. W innych stanach stawka ta jest znacznie mniejsza, lub wrecz zerowa,
co jest sposobem stosowanym przez niektore zaklady energetyczne do ograniczenia
niezaleznej produkcji energii przez odbiorcéw do poziomu nie wigkszego niz wilasne
zapotrzebowanie. W Kalifornii rozliczanie netto ograniczone jest tylko do systemow
fotowoltaicznych (podtaczonych do sieci za pomoca falownikow), a w innych stanach
ograniczona jest moc elektrowni wiatrowych, ktore mozna w ten sposéb podlaczy¢. Pomimo
tych trudnosci 1 ograniczen, wykorzystanie tego mechanizmu jest jednym z najwazniejszych
czynnikow, ktére wplywaja na szybki wzrost zainteresowania malymi elektrowniami
wiatrowymi do zasilania gospodarstw domowych.

EC BREC EUROPEJSKIE CENTRUM ENERGIT ODNAWIALNEJ - EC BREC/IBMER



- 167 -

8.3.2. Mechanizmy wsparcia i regulacje w zakresie energetycznego wykorzystania
biopaliw stalych

Ponizej omoéwiono mechanizmy wsparcia rozwoju oraz regulacje w zakresie energetycznego
wykorzystania biomasy w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej 1 krajach
Migdzynarodowej Agencji Energetycznej (IEA). W krajach cztonkowskich IEA (International
Energy Agency) energetyczne wykorzystanie biomasy znajduje znaczne poparcie w sferze
dziatan rzadowych. Jedna z form dziatah wspierajacych jest program "Porozumienia
o0 Wdrazaniu Bioenergii" (IEA - Bioenergy Implementing Agreement), funkcjonujacy
w programach rozwoju poszczeg6lnych krajow'®. Dziatania i programy w poszczegdlnych
krajach wspierajace zwigkszanie wykorzystania biopaliw staltych na cele energetyczne,
ukierunkowane sa na:

- rozwdj programdw badawczo-rozwojowych,

- wdrazanie projektow demonstracyjnych,

- wdrazanie mechanizméw wspomagajacych tworzenie rynku 1 poprawe konkurencyjnosci.

Programy narodowe

W wigkszosci krajow IEA przyjeto nadrzedne zobowiazania zwigkszania udziatu energii
produkowanej w oparciu o biopaliwa w bilansie energetycznym. Przykladowo, w Austrii
z12% w 1994 r. do 25% w 2005 r., w Kanadzie o 100 % w latach 1994 - 2020, w Danii
z 40 PJ w roku 1994 do 55 PJ w roku 2005, w Finlandii o0 30% - 62,7 PJ do roku 2005 itd.

Bezposrednie wsparcie finansowe
Bezposrednie wsparcie finansowe rozwoju sektora polega na dotowaniu badan, rozwoju
technologii, przygotowania 1 wdrazania inwestycji, jak 1 ich preferencyjnym kredytowaniu.

W Austrii Rzad Federalny, jak 1 rzady landéw subsydiuja 40 % kosztow inwestycji w zakresie
systemow cieptowniczych opalanych biopaliwami. W 1993 r. federalne wsparcie
inwestycyjne wyniosto 150 mln ATS. Rezultatem tych dziatan bylo wdrozenie 300 cieptowni
o tacznej mocy 400 MW, produkujacych ok. 5 PJ/rok energii cieplnej na potrzeby komunalne.
W Kanadzie w latach 1990-1995, uruchomiono program dotujacy 50% wszystkich kosztow
zwiazanych z wdrazaniem matych systemoéw grzewczymi bazujacych na biopaliwach.

Dania oferuje dotacje w zakresie 10-20% dla inwestorow prywatnych oraz 12,5-25%
w przypadku podmiotow gospodarczych (dla kottéw o mocy do 400 kW). Przy modernizacji
systemoOw cieptowniczych wigkszych mocy dotacje wahaja si¢ w granicach 10-50% kosztow
inwestycji'”’

We Francji dotowane sa w 50% inwestycje wdrazane przez samorzady lokalne oraz w 30%
inwestycje w sektorze przemystu. W 1994 r. Ministerstwo Przemystu wyselekcjonowato
13 projektow energetycznego wykorzystania drewna, na ktore przeznaczono S$rodki
w wysokosci 74 mIn FF. Projekt obejmowal modernizacje systeméw zaréwno w sektorze

publicznym, jak i indywidualnym?*.

8 TEA: Enhancing the Market Deployment of Energy Technology. Inernational Energy Agency OECD/IEA,
1997

19 T orenzen K.: Danish Regulations in the Field of Biomass Production and Use - Sector of Agriculture and
Forestry. Danish Eneregy Agency, 1997.

O 1EA: Enhancing the Market Deployment of Energy Technology. Inernational Energy Agency OECD/IEA,
1997.
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W Szwecji od 1994 r. przyznawane sa dotacje do 4 000 SEK/kW mocy instalowanej
(limitowane do 25% kosztow inwestycyjnych) w przypadku instalacji nowych systeméw na
biopaliwa lub konwersji systemoéw kogeneracji ciepta i elektrycznosci (CHP) tradycyjnych na
opalane biopaliwami.

Oprécz bezposredniego wsparcia w formie dotacji w Austrii 1 Niemczech instytucje
finansujace kredytuja na zasadach preferencyjnych wdrazanie réznego typu instalacji
bazujacych na OZE.

Mechanizmy podatkowe

Najpopularniejsza forma mechanizmow podatkowych wspierajacych rozwdj energetycznego
wykorzystania biopaliw jest wprowadzenie podatkow ekologicznych 1 energetycznych
zwiazanych ze spalaniem paliw.

W Danii funkcjonuja obecnie podatki ekologiczne od emisji CO,, SO, oraz podatek
energetyczny nalozony na paliwa kopalne (nazywany potocznie podatkiem weglowym).
Produkcja ciepta w oparciu o biopaliwa zwolniona jest z podatku energetycznego oraz
podatku od emisji CO,, natomiast oblozona podatkiem od emisji SO, (przykladowo na rok
2000 ustalono wymiar podatku na 0,19 EURO/GJ w przypadku stomy, 0,4 EURO/GJ dla
peletéw i 0,1 EURO/GJ dla zrebkéw i odpadow drzewnych)”"'.

W Finlandii obowiazuje obecnie podatek ekologiczny od emisji CO;: 7,75 USD/tona CO,
wyemitowanego ze spalania paliw kopalnych. W Szwecji natomiast obowiazuja nastepujace
stawki: 10 USD/tona emitowanego CO, - przemyst, 40 USD/tona - sektor indywidualny, 4000
USD/tona emitowanego SO,. Paliwa kopalne obtozone sa dodatkowo podatkiem

energetycznym, ktérego nie stosuje si¢ dla biopaliw (wiaczajac torf)*"%.

Inna, stosowana np. w Niemczech, forma wsparcia podatkowego jest calkowite zwolnienie
obrotu biopaliwami z podatku od towaréw i1 ustug - VAT, co wptywa na obnizenie ich ceny
rynkowej i poprawe konkurencyjnosci®”.

Mechanizmy regulujqce i wzmacniajqce taryfy za energie¢ elektryczng produkowang
w oparciu o biopaliwa

Mechanizmy te z reguly powiazane sa bezposrednio z wplywami z tytutu podatkow
natozonych na produkcje energii w oparciu o paliwa kopalne. Podwyzszone taryfy za energie
elektryczna produkowana przy wykorzystaniu biomasy oraz doptaty do cen obowiazuja
w takich krajach, jak Austria, Dania i Wtochy.

W Danii obowiazuja dwie stawki doptat do energii produkowanej z biomasy - "10-6re" i "17-
ore", w przeliczeniu: 0,013 EURO/kWh dla wszystkich producentéw energii z biomasy oraz
0,023 EURO/kWh dla wtlascicieli instalacji przemystowych, odprowadzajacych energi¢ do
sieci.

We Wioszech w godzinach szczytu taryfa dla energii elektrycznej generowanej z biopaliw
jest 30% powyzej normalnej stawki zakupu energii’®’. W Belgii natomiast w przypadku

2! Lorenzen K.: Danish Regulations in the Field of Biomass Production and Use - Sector of Agriculture and
Forestry. Danish Eneregy Agency, 1997.

22 ERBE: Biomass in EC: Summarized technical State of the Art. Some Policies and EC Programmes. ERBE
Regional Biomass Energy Agency, Belgium, 1999.

2% ECOFYS: Planning of Wind Energy. ECOFYS, 1998.
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generowania energii elektrycznej w oparciu o biomas¢ 1 dostarczaniu do sieci, zaklady
energetyczne ptaca producentom na zasadzie kosztdw uniknig¢tych wytworzenia i dostarczenia
energii z innych zrodet. Taryfy uwzgledniaja koszty paliwa, operacyjne, serwisowe oraz
amortyzacj¢. Wysoko$¢ uzalezniona jest od pory dnia, w ktdrej enrgia jest dostarczana.
Taryfy otrzymywane przez prywatnych producentow wahaja si¢ w granicach 0,022 - 0,119
EURO/kWh, $rednio - 0,036 EURO/kWh. Podobny system ustalania taryf, na zasadzie
kosztow uniknigtych, funkcjonuje we Francji. Koszty uniknig¢te dla systemow kogeneracji
ciepla i elektrycznosci (CHP) w oparciu o biomasg i odpady komunalne osiagaja przecigtna
warto$¢ 0,4 FRF/kWh (0,060 EURO/kWh).

W Niemczech przepisy (Gesetz zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts z 29.04.98 r.)
uregulowaty zasady zakupu energii ze zrodet odnawialnych o mocach ponizej 5 MW.
Regulacje te obejmuja wytwarzanie energii w oparciu o odpady drzewne przemystowe.
Operatorzy sieci zobowiazani zostali do zakupu energii, limity regionalne wynosza 5%.
Taryfy zakupu ustalane sa na bazie taryf przecigtnych, w przypadku biomasy
i hydroenergetyki musza wynosi¢ przynajmniej 80% taryfy przecigtnej (0,1524 DM/kWh)*%.

Standaryzacja biopaliw

Standaryzacja biopaliw jest mechanizmem utatwiajacym ich obrét, rozw6j rynku biopaliw
oraz projektowanie i dostosowywanie urzadzen i technologii do wymogoéw bezpiecznej
1 efektywnej produkcji energii.

Przyktadem kraju, w ktorym istnieja mechanizmy standaryzacji biopaliw jest Dania.

Wytyczne standaryzujace przygotowanie i obrdt biopaliw obejmuja m.in.:

- klasyfikacje w zalezno$ci od zawartosci frakcji o roznych rozmiarach do trzech grup
opatowych (dotyczy to zrgbkow drzewnych z gospodarki lesne;j),

- metodyke obliczania cen sprzedazy w zaleznosci od wilgotnosci aktualnej, wplywajacej
na warto$¢ opatowa (dotyczy zregbkow drzewnych z gospodarki lesne;j),

- okreslenie zakresow wymiaréw (w przypadku peletow: 5-40 mm dhugosci 8-12 mm

$rednicy oraz brykietow: 10-30 cm dhugosci, 6-12 cm $rednica)™™.

Przepisy ochrony srodowiska

Szczegdtowe przepisy ochrony s$rodowiska dotyczace energetycznego wykorzystania

biopaliw zwiazane sa z ustaleniem wymogoéw dotyczacych:

- limitéw dopuszczalnych emisji ze spalania biopaliw,

- okreslenia wymogow zagospodarowania popiotu,

- okreslenia dozwolonego poziomu zanieczyszczen biopaliw (np. drewna odpadowego
z budownictwa - w przypadku zawartosci klejow > 1% s.m. odpady te nie moga byc¢
spalane w konwencjonalnych paleniskach),

- zakazu wypalania stomy na polach.

W mysl przepisow z 1991 r. w Danii obowiazuje obecnie zakaz wypalania stomy?"7), Dunska
Agencja Ochrony Srodowiska (Danish Environmental Protection Agency), po okresie 5-
letniego przygotowania, na poczatku 1999 r. opracowata 1 przedstawita propozycje¢ regulacji

2% TEA: Enhancing the Market Deployment of Energy Technology. Inernational Energy Agency OECD/IEA,
1997.

25 EVA: Feed-in Tarrifs and Regulations Concerning Renewable Energy Electricity Generation in European
Countires. Energieverwertungsagentur E.V.A. Austria, 1998.

2% CBT/DEA: Wood for Energy Production. The Centre for Biomass Technology CBT 1999.

27 Order on Ban on Inicineration of Straw in the Field. No.545, 1991.
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sposobu zagospodarowania popioldéw ze spalania biopaliw (Executive Order on Ash from
Gasyfication and Combustion of Biomass and Biomass Residual Products for Agricultural
Aplications). Kluczowym zalozeniem jest recykling popioldw na obszary pozyskania
biopaliw - popioty ze stomy na obszary rolne, popioty ze zrgbkéw drzewnych na obszary
lesne, popioty mieszane na oba tereny. Kryterium recyklingu i wykorzystania w postaci
nawozow jest zawarto$¢ metali cigzkich. Dopuszczalne zawarto$ci wyrazone w miligramach
na 1 kg suchej masy wynosza odpowiednio: Hg - 0,8 mg, Pb - 120 mg (60 mg ogrodnictwo
prywatne), Ni - 30 mg, Cr - 100 mg, Cd — od 0,5 mg do 15 mg (w zaleznos$ci od paliwa
wyjsciowego), PAH (weglowodory poliaromatyczne) - 3 mg, obowiazuje od 01.01.2000 r.

Dopuszczalne stgzenia zanieczyszczen emitowanych z proceséw spalania paliw statych,
obowiazujace obecnie w wybranych krajach europejskich, limituja emisje zanieczyszczen, tj.
pytow, SO,, NO,, CO, w mniej licznych przypadkach HCI, 1 CHy. Przy spalania biopaliw
problematycznymi zagadnieniami, szczegélnie w przypadku drewna, jest osiagnigcie
minimalnego poziomu stezen tlenkow azotu - NOy, oraz CO dla jednostek matych mocy.
W przypadku stomy, w zwiazku ze specyfika jej sktadu chemicznego, moga pojawiaé sig
problemy emisyjnosci duzej ilosci pytow, NOy, CO oraz zwigzkéw chloru. W Danii
prowadzone sa obecnie prace zwiazane z przygotowaniem limitow emisji ze spalania
biopaliw w celu minimalizacji obciazenia S$rodowiska, uwzgledniajace mozliwosci
technologiczne i ekonomiczne. Propozycje zawiera opracowanie Guidelines on Industrial Air
Pollution Control No. 9/92. Proponowane dopuszczalne st¢zenia w przypadku instalacji
opalanych stoma o mocach > 1 MW wynosza: dla pytéw 40 mg/Nm’, dla CO - 0,05% (dla
warunkow standardowych, zaw. O, = 10%).

W przypadku emisji pyldow 1 NOy z instalacji powyzej 25 MW, limity te sa zaostrzone
w stosunku do przepiséw innych krajéow UE: odpowiednio NOy - 200-225 mg/m’ (gdy w UE
350-1300 mg/m’), pyly - 5-50 mg/m’ (gdy w UE 50-100 mg/m’). Dla systeméw opalanych
biopaliwami ponizej 1 MW do chwili obecnej nie istnieja sprecyzowane przepisy 1 wymogi,
niemniej jednak niektére organy respektuja powyzsze wymogi w stosunku do mniejszych
instalacji. Stwarza to dosy¢ klopotliwa sytuacje, bowiem szeroko eksploatowane od wielu lat
kotty opalane biopaliwami nie spetniaja kryteriéw odpowiedniego poziomu emisyjnosci, oraz
efektywnosci energetycznej. Aktualnie wprowadza si¢ stopniowo mechanizmy ograniczajace
mozliwos$ci subsydiowania zakupu nowych kottoéw odpowiednimi wymogami co do poziomu
emisji zanieczyszczen.

W pordéwnaniu z normami polskimi uwage zwracaja nastgpujace aspekty:

- poréwnywalne - stosunkowo rygorystyczne dla krajow UE - limity emisji tlenku wegla
przy spalaniu drewna (w warunkach polskich obowiazuja limity 250 mg/Nm® dla
urzadzen o mocach 1-50 MW i warunkéw standardowych, 200 mg/Nm® dla urzadzen
o mocach > 50 MW)*%,

- brak limitow emisyjnosci w warunkach polskich dla urzadzen mniejszych mocy
(w zakresie 0-1 MW).

8.3.3. Mechanizmy wsparcia dla produkcji i wykorzystania biogazu w rolnictwie oraz
regulacje prawne na przykladzie wybranych krajow europejskich.

Krajami europejskimi, ktore najszerzej promuja wykorzystanie biogazu w rolnictwie sa Dania
1 Niemcy. Waznym czynnikiem wplywajacym na rozwdj energetycznego wykorzystania

2% Rozporzadzenie MOS,ZNiL z dnia 08.09.1998 w sprawie wprowadzania do powietrza substancji
zanieczyszczajacych z proceséw technologicznych i operacji technicznych Dz. U nr 121/98 poz. 793.
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biogazu w rolnictwie sa kwestie zwigzane z ochrona $srodowiska oraz rozpowszechnienie
systemow wspotwytwarzania ciepta i elektrycznosci opartych na biogazie.

Wychodzac z przestanek ekologicznych, rzad dunski i w jego imieniu odpowiednie agencje
rzadowe podjely nastepujace inicjatywy wspierajace wykorzystanie biogazu:

Dunska Agencja Ochrony Srodowiska okreslita cel w postaci recyklingu do 50%
odpadéw organicznych, co jest zgodne z dyrektywa Unii Europejskiej (EU Directive for
Waste Disposal & Ministry of Environment and Energy 1992) oraz zatozeniami rzadu
dunskiego (Handlingsplan for ffald and genanvendelse 1993-97).

Dunska Agencja Energetyczna przyjela do realizacji cel iloSciowy podwojenia produkcji
biogazu do roku 2005 w porownaniu z poziomem w 1995 r.

Uruchomiono rzadowe programy badawczo-rozwojowe 1 upowszechnieniowe majace na
celu: finansowanie badan, dotacje dla projektow demonstracyjnych oraz programy
rozpowszechniania informacji (zbieranie, systematyzacja 1 rozpowszechnienie
doswiadczen  wséréd  rolnikow, uzytkownikéw instalacji  biogazowych, firm
konsultingowych, instalatorskich, a takze wtadz wszystkich szczebli).

Wprowadzono szereg szczegdtowych przepisdw prawnych, takich jak:

Obowiagzek sktadowania odpadow zwierzecych przez 6-9 miesigcy, sezonowe
ograniczenia rozprowadzenia odpadoéw zwierzecych (Statutory Order from the Ministry of
the Environment No.906, of 14 Oct. 1996, on Professional Livestock, Livestock Manure,
Silage).

Ograniczenia co do ilosci odpadéw zwierzecych rozprowadzonych na hektar (zrodto jw.).
Uzytkowanie odpaddéw do celow rolniczych jest kontrolowane i precyzyjnie regulowane
(Statotury Order from the Ministry of Environment and Energy No.823 of September 16,
1996, on Application of Waste Products for Agricultural Purposes). Podobne regulacje sa
w innych krajach Unii Europejskiej, np. brytyjska ustawa o Ochronie Srodowiska
(Environmental Protection Act) kontroluje jako$¢ 1 ilos¢ odpadéw zwierzecych
rozprowadzonych na polach.

Odpady organiczne nie moga by¢ sktadowane na wysypiskach (Ministry of Environment
and Energy 1992 - Handlingsplan for affald and genanvendelse 1993-97).

Spalanie odpaddw jest opodatkowane, ale recykling jest zwolniony z podatku.

Zaktady energetyczne sa zobowigzane do zakupu energii elektrycznej z biogazowni,
podobnie jak w przypadku innych technologii OZE po cenach regulowanych w prawie.

W uzupehieniu do programoéw rzadowych i1 mechanizmoéw administracyjnych podjeto
dziatania na rzecz poprawy warunkoéw ekonomicznych w postaci:

Rzadowych dotacji inwestycyjnych — 20-40% kosztéw inwestycji.

Biogaz i ciepto wyprodukowane z biogazu sa wytaczone z podatku energetycznego.
Panstwowa dotacja produktowa w wysokosci 0,27 DKK za 1 kWh enetrgii elektryczne;j
wyprodukowanej z biogazu.

Na budowe biogazowni udziela si¢ dlugoterminowych (20 lat), nisko oprocentowanych
kredytow.

Inne korzystne czynniki wptywajace na zwigkszenie atrakcyjnosci wykorzystania biogazu
w Danii to: dostrzeganie korzysci wspotspalania, przez co sa one popierane przez stuzby
weterynaryjne i stuzby ochrony $rodowiska, oraz utatwienia proceduralne w sprzedazy ciepta
do sieci cieptownicze;.
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Mechanizmy wsparcia budowy biogazowni w Niemczech opieraja si¢ na nastepujacych

przepisach i instytucjach:

- Ustawa Einspeisegezetz 0 obowiazkowej cenie zakupu ok. 0,16 DM za 1 kWh energii
elektrycznej wyprodukowanej w instalacji biogazowej, co gwarantuje producentowi staty
dochdd.

- Zawiazanie si¢ w 1983 r. grupy Bundschuh-Biogasgruppe, skupiajacej naukowcow,
rolnikow, praktykow w zwiazek promujacy budowe biogazowni.

- Dotacji z funduszy ochrony $srodowiska w poszczegdlnych landach na poziomie 25-40%
wstepnych kosztow inwestycji

Odnoszac rozwiazania prawne sprzyjajace wykorzystaniu biogazu w Danii i w Niemczech do
warunkéw krajowych, warto zauwazy¢, ze pomimo, iz zanieczyszczenia bakteriologiczne
1 chemiczne z intensywnej produkcji zwierzgce] sa uznane za istotny problem ekologiczny
(zanieczyszczenie wod powierzchniowych i podziemnych oraz emisje odorow)*”, srodki na
tego rodzaju inwestycje sa trudno dostgpne. Istnieje zatem potrzeba uwzglednienia
problematyki utylizacji odpadow z intensywnej hodowli zwierz¢cej w procesie fermentacji
metanowej z produkcja energii w priorytetach dla funduszy proekologicznych lub funduszy
zwiazanych z modernizacja rolnictwa.

8.3.4. Przeglad mechanizmow wsparcia energetyki slonecznej w wybranych krajach
Europu i $wiata

Badania i rozwdj

Aby przyspieszy¢ rozwdj i wdrazanie instalacji stonecznych, wtadze panstwowe i lokalne
podejmuja réznego typu inicjatywy i programy. Wsrdd nich mozna wymieni¢: finansowanie
badan rozwojowych, pomoc finansowa dla inwestorow, regulacje prawne.?'2'"-!2

Programy te wykorzystuja pomoc finansowa panstwa do rozwijania koncepcji, sktadnikow
systemu, technologii produkcji 1 projektow demonstracyjnych, odpowiednio do wymagan
rynku. Wowczas krajowi inwestorzy sa przygotowani do szybkiego zaspokojenia
rozwijajacego si¢ rynku, z minimalnym ryzykiem finansowym. Badania dotyczace ogolnie
OZE, w tym systemow stonecznych, sa w r6znym stopniu finansowane w wigkszo$ci krajow
UE a takze w $wiecie.

Pomoc finansowa dla inwestorow

Programy te przejmuja cze¢s¢ lub calo$¢ kosztow zwiazanych z budowa 1 eksploatacja
instalacji stonecznych. Pomoc zwiazana jest z ulgami podatkowymi, nisko oprocentowanymi
pozyczkami, dotacjami na projekty demonstracyjne i na czg$¢ wyposazenia.

2% Warunki techniczne, jakim powinna odpowiada¢ realizacja rolniczych instalacji biogazowych reguluje
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej z dnia 7 pazdziernika 1997 r. (Dz.U.Nr 132,
poz. 877 z 1997 r.). Odpady, takie jak odchody zwierzgce (Dz.U. NR 76, poz. 362 z 19.08.1993) znajduja si¢ na
liscie odpadow niebezpiecznych, wymagaja zastosowania procedury wynikajacej z obowiazujacych przepiséw
w sprawie wykonania ocen oddzialywania na $§rodowiska. Zgodnie z Dz.U. Nr 52, poz. 284, technologia
pozyskiwania biogazu jest zaliczana do mogacych pogorszy¢ stan srodowiska.

1 European Commision, Directorate XVII Energy: Sun in Action. The solar market. A Strategic Plan for Action
in Europe. ESIF, 1996.

2l OECD/IEA: Enhancing the Market Deplyment of Energy Technology: A Survey of Eight Technologies. Paris,
1997.

12 World Energy Council: New Renewable Energy Resources . A Guide to the Future. Kogan Page Ltd. London,
1994.
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Dotacje

W Niemczech istnieja si¢ trzy poziomy dotowania instalacji stonecznych: federalny, landow
1 samorzadowy. Na poziomie federalnym stosuje si¢ dotacje do instalacji stonecznych
zrealizowanych pomiedzy 1981 r. a 1991 r. poprzez zmniejszenie podatku dochodowego.
Obecnie odpis od podatku jest mozliwy w nowych landach (obszar dawnej NRD). Od 1994 r.
Minister Handlu rowniez rozpoczat akcj¢ dotowania budowy instalacji stonecznych, ale
posiadane zasoby okazaly si¢ nie wystarczajace, tak ze ukonczono operacje po pierwszych
dwoch miesiacach funkcjonowania. Ponownie od 1995 r. uzyskano pieniadze na ten cel, ale
uruchomione wowczas §rodki zostaty catkowicie rozdysponowane juz po pierwszych trzech
miesigcach funkcjonowania. W 1995 r. rozpoczgto projekt dofinansowania wykorzystania
energii stonecznej w postaci dotacji w wysokosci ok. 790 ECU na 1 m? instalacji stonecznych
dla o0sob fizycznych lub ok. 130 ECU - dla oséb prawnych. Dotacje w landach sa bardzo
zroéznicowane. Wielko$¢ dotacji waha si¢ od 20 do 60% catkowitej wartosci inwestycji.

Stosownie do rozporzadzenia rzadu, we Wtoszech dotuje si¢ do 30% (wliczajac VAT) do
instalacji wykorzystujacych OZE, w tym kolektorow stonecznych. Warunkiem jest, aby
pokrywata ona co najmniej 30% zapotrzebowania na energi¢. W przypadku oséb prawnych
dotacja ta moze sigga¢ nawet 49%. Zarzadzanie dotacja jest przekazane do wiadz
regionalnych. O dotacj¢ moze wystegpowaé wlasciciel inwestycji lub wyznaczony
przedstawiciel. Jest ona udzielana po zakonczeniu inwestycji w oparciu o rachunki. Jesli koszt
inwestycji przekracza 22,5 tys. EURO, zalozenia inwestycji sa weryfikowane przez
specjaliste.

W Danii wprowadzono w 1995 r. mozliwos$¢ dotacji do inwestycji w wysokosci 30%, z tym
ze wielko$¢ dotacji zalezy od wielkosci inwestycji. Dotacja trafia bezposrednio do inwestora.
W 1997 r podjgto decyzj¢ o zmniejszeniu jej o polowg, ale wycofano si¢ z zamiaru z powodu
spadku sprzedazy kolektoréw stonecznych.

Spektakularny program uruchomiono w USA. Rzadowy program ,Milion dachéw
stonecznych” przewiduje zainstalowanie miliona instalacji stonecznych (fotowoltaika oraz
kolektory stoneczne) do 2010 r. Poczatkowy fundusz programu okreslono na ok. 95 min
USD. Fundusz tworzony bedzie przez rzad, przemyst, oraz organizacje i fundacje promujace
OZE.

W Holandii w latach 1995-1998 dotacje rzadowe byly uzaleznione od wydajnosci instalacji.
Dotacje udzielane byty w wysokosci 486 ECU/MWh dla kolektorow stonecznych oszklonych
o wydajnosci do 4 GJ 1 216 ECU/MWh - ponizej tej wartosci. Budzet panstwa zapewnit na
ten cel w 1995 r. 3,9 mln ECU. Oprocz tego, wladze lokalne udzielaty dodatkowych
subwencji.

Wiele krajéw wspiera finansowo inwestycji w wysokosci 20-50% wartosci inwestycji,
obarczajac przyznanie dotacji pewnymi dodatkowymi warunkami: Grecja - do 40%,
Hiszpania - do 50% kosztow inwestycji, jednak nie wiecej niz 167 ECU/m?, Kanada - do 25%
warto$ci inwestycji (maksymalnie 50 tys. CAD), Szwecja - do 30%, Finlandia - do 40%, ale
tylko dla inwestorow publicznych.

Kredyty preferencyjne

Szereg krajow oferuje rowniez szeroka game narzedzi wspomagajacych w tej formie.
Przyktadowo: w USA Ustawa Energetyczna z 1992 r. ustala ulge inwestycyjna w wysokosci
10% dla instalacji slonecznych, w Australii program promocji instalacji stonecznych do
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podgrzewania wody oferuje niskooprocentowane kredyty, natomiast w Japonii dziatajace tam
Stowarzyszenie Rozwoju Systemow Stonecznych zajmuje si¢ udzielaniem nisko
oprocentowanych kredytow.

Podatki

W Holandii do konca 1997 r. istniata ulga inwestycyjna (do 35% wartosci inwestycji).
W czasie korzystania z tej ulgi zainstalowano prawie 90% instalacji stonecznych.
W Portugalii zastosowano obnizenie podatku VAT dla zakupu instalacji stonecznych.

Regulacje prawne bezposrednie i standardy budowlane

W niektorych krajach (Grecja, Cypr, Izrael) wprowadza si¢ wymog, aby nowo stawiane
budynki, zwlaszcza uzytecznosci publicznej, uwzgledniaty w konstrukcji dachu zastosowanie
stonecznego ogrzewania pasywnego lub kolektorow stonecznych.

Transfer technologii i pomoc techniczna

Inne zachgty polegaja na przekazywaniu technologii wytwarzania od panstwowych lub
migdzynarodowych instytucji badawczych do krajowego przemystu, finansowanie studiow
wykonalno$ci  projektow, szerokiej kampanii informacyjnej o  zastosowaniach
1 do$wiadczeniach w uzytkowaniu systemow stonecznych, a takze szkolenia techniczne
1 eksploatacyjne. W ramach Unii Europejskiej stosunkowo duza rolg odgrywa w tym zakresie
Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Instalacji Stonecznych (ESIF), skupiajace krajowe
stowarzyszenia, ktore w swoim statucie ma zapisany obowiazek dostarczania informacji
cztonkom o nowych trendach i kierunkach rozwoju w budowie instalacji stonecznych, a takze
jest swoistym forum wymiany informacji.

Te 1 innego rodzaju zachety maja na celu przezwycigzanie wielu powstatych wcze$niej
ograniczen. Zachgtom powinny towarzyszy¢ publiczne programy informacyjne i edukacyjne,
aby przezwycigzy¢ nieche¢ do nowych idei 1 zmiang przyzwyczajen.

8.3.5. Przeglad mechanizmow wsparcia rozwoju malej energetyki wodnej oraz regulacji
prawnych

Roézne kraje w odmienny sposob traktuja pojgcie ,,mate elektrownie wodne” (MEW), na og6t
uwzglednia si¢ moc zainstalowanych w elektrowni turbozespotow, mniejsza niz 10 MW.
Inwestycje zwigzane z MEW sa stosunkowo drogie. Jednostkowy koszt budowy waha si¢ od
1000 USD na 1 kW mocy zainstalowanej dla dogodnych lokalizacji do 5000 USD dla tzw.
»trudnych” lokalizacji. Mata hydroenergetyka charakteryzuje si¢ stosunkowo niskim
technicznym ryzykiem i duza trwatoécia. Zywotno$¢é wyposazenia mechanicznego
1 elektrycznego ocenia si¢ na 20 lat, natomiast budowli hydrotechnicznych na 100 1 wigcej lat.
MEW charakteryzuja rowniez niska pracochtonno$¢ i male koszty utrzymania.

Szereg krajow bazuje na energetyce wodnej jako na jednym z istotnych zrodet zaopatrzenia
krajowego (Szwajcaria - 60%, Szwecja - 50%, Norwegia - 40%, Portugalia - 25%, Wiochy -
20%). W wielu krajach, ze wzgledu na dopracowane technologie, nie sa subsydiowane
badania zwigzane z rozwojem MEW. Ze wzgledu na dluga tradycj¢ i zwiazane z tym znaczne
wykorzystanie istniejacego potencjatu, w niektorych krajach inwestorzy sa skazani na
pozostate ,trudne”, a co za tym idzie kosztowne, lokalizacje. Ze wzgledu na wymagania
srodowiskowe, budowa nowych MEW zwiazana jest réwniez z wykonaniem dodatkowych
prac zabezpieczajacych przed ich ewentualnym szkodliwym wptywem na otoczenie.
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W politykach narodowych brane sa uwagg nastgpujace czynniki:

- wielkos$¢ potencjatu,

- narzedzia tagodzenia barier instytucjonalnych,

- wymagania nakladane na lokalne wiladze, aby wlaczy¢ OZE w lokalnych planach
rozwoju,

- zwolnienia z podatku na zakup wyposazenia,

- zwolnienia lub obnizenie podatku na realizacj¢ projektow,

- specjalna cena na zakup energii z OZE,

- wsparcie przez dotacje lub niskooprocentowane pozyczki na finansowanie projektow.

Bezposrednie wsparcie finansowe

Generalnie w przypadku MEW, bezposrednie wsparcie finansowe polega na dotacjach do
przygotowania i budowy inwestycji. We Francji program rzadowy ,,FACE” oferuje dotacje
do inwestycji MEW budowanych na obszarach peryferyjnych. W Grecji podjeta w 1998 r.
ustawa daje mozliwos$¢ uzyskania dotacji w wysokosci do 40% warto$ci inwestycji. Dotacje
do inwestycji w Hiszpanii przewiduja sume 2,5 mln EURO dla OZE w okresie do 2000 r.,
z czego 30% jest przeznaczone na budowg¢ MEW. Niemcy przeznaczyty 100 mln DM na
dotacje do OZE, w tym do MEW, w okresie 1995-1998. W Portugalii oferowane sa dotacje
inwestycyjne w wysokosci do 25% wartosci. Szwecja przewiduje wsparcie dotacja do 15%
catkowitych naktadéw inwestycyjnych dla MEW o mocy zainstalowanej powyzej 200 kW.
W Irlandii rozdzielane sa dotacje do inwestycji w OZE, wybieranych w ramach przetargow.
W latach 1994-1997 przetargi wygraty MEW o tacznej mocy 50 MW.

Wsparcie przez mechanizmy podatkowe

Najwigkszy udzial maja podatki ekologiczne i1 energetyczne zwiazane ze spalaniem paliw
kopalnych, z ktéorych zwolniona jest produkcja energii z OZE. Inna forme¢ pomocy
podatkowej, stosowana w Portugalii, jest zmniejszenie podatku VAT na zakup wyposazenia
MEW. Natomiast w Grecji, ustanowiona w 1995 r. ustawa przewiduje zmniejszenie
przychodu po opodatkowanie o 75% od wtascicieli MEW bedacych osobami fizycznymi
10 75-100% od osob prawnych.

Mechanizmy regulacji ceny zakupu energii z MEW

Polegaja one generalnie na wyzszej niz w przypadku tradycyjnych Zrodet energii taryfie
zakupu energii z MEW. Przewaznie sa ustalane jako okreslony procent od obowiazujacej
ceny sprzedazy energii koncowym uzytkownikom. Ponadto wiele krajow wprowadza
obowiazek zakupu energii ze zrodet odnawialnych.

W przypadku Grecji, taryfa jest negocjowana w zakresie 70-90% ceny sprzedazy koncowemu
odbiorcy 1 dotyczy MEW o mocy zainstalowanej powyzej 200 kW. Natomiast w Portugalii od
1994 r. placi si¢ taryfe w wysokosci 90% ceny sprzedazy a w Niemczech - co najmniej 80%
dla MEW o mocy mniejszej niz 500 kW. W Danii od 1992 r. producenci energii w MEW
otrzymuja doptat¢ w wysokosci 0,04 USD do kazdej sprzedanej kilowatogodziny.

Przepisy o ochronie srodowiska

Ze wzgledow ekologicznych, elektrownie wodne postrzegane sa negatywnie przez
organizacje ,,zielonych”. Stawianie barier w postaci budowli hydrotechnicznych powoduje
zmniejszenie przeptywu wody 1, co za tym nast¢puje, zmiany w biocenozie. Stabszy nurt
rzeki 1 gromadzenie si¢ osadow organicznych sprzyja wzrostowi glondw pochtaniajacych tlen
z wody a to z kolei moze powodowaé wyginigcie pewnych gatunkéw ryb. Rowniez
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podniesienie poziomu przez budowle hydrotechniczne moze powodowaé wyginigcie
niektorych gatunkow zwierzat, ktorych zycie koncentruje si¢ wokot wody.

Z tych tez powodéw uzyskanie zezwolenia na budowe nowej malej elektrowni wodnej jest
ograniczone licznymi przepisami prawie we wszystkich krajach. Z tego tez m.in. powodu,
szwajcarski program ,,Energy 2000”, przewidujacy wzrost udziatu elektrowni wodnych o 5%
w bilansie energetycznym kraju, zostal przerwany"”.

8.4. Analiza funkcjonowania wybranych instytucji centralnych wspierajacych rozwdj
wykorzystania OZE w roznych krajach

Na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym spotka¢ mozna w roéznych panstwach
rozwiazania instytucjonalne i organizacyjne w zakresie wspierania rozwoju energetyki
odnawialnej. Roznice te wynikaja z doswiadczen historycznych w rozwoju sektoréw
energetycznych 1 odpowiadajacych im struktur instytucjonalnych w roéznych krajach,
zréznicowanych potencjaldéw wykorzystania energii odnawialnej 1 celow polityki
energetycznej, ekologicznej i rolnej realizowanych w poszczegolnych krajach. Niezaleznie od
réznic w podejsciu do sektora energetyki odnawialnej, we wszystkich rozwinigtych krajach
funkcjonuja instytucje panstwowe (agencje, fundacje, centra badawcze) statutowo
odpowiedzialne za sektor.

Ponizej dokonano analizy funkcjonowania rézniacych sig istotnie instytucji odpowiedzialnych
za rozwo0j sektora energetyki odnawialnej w wybranych krajach. Przyjete do analizy
przypadki moga by¢ wykorzystane jako modelowe w planowaniu utworzenia instytucji
odpowiedzialnej za rozw0j energetyki odnawialnej w Polsce.

Narodowe Laboratorium Energii Odnawialnej (NREL) Stany Zjednoczone.

Narodowe Laboratorium Energii Odnawialnej (National Renewable Energy Laboratory -
NREL) powstalo na mocy Ustawy o badaniach, wdrozeniach 1 demonstracji technologii
wykorzystania energii slonecznej, przyjgtej przez Kongres Stanow Zjednoczonych w 1974
roku. W praktyce NREL (pierwotnie pod nazwa Solar Energy Research Institute) rozpoczato
dziatalno$¢ w 1977 r. jako instytut naukowo-badawczy. Od 1991 r. NREL stalo si¢ jednostka
rzadowa, podlegta bezposrednio Ministrowi Energetyki Stanéw Zjednoczonych.

Dziatalnos¢ NREL jest prawie w 100% finansowana z budzetu Ministerstwa Energetyki.
W 1998 r. z tych $rodkow (poprzez Departament Energii Odnawialnych i Efektywnos$ci
Energetycznej) pochodzito 97% budzetu NREL, wynoszacego 181 mIn. USD. Zazwyczaj ok.
40-60 % budzetu NREL jest przeznaczone w formie kontraktw na konkretne zadania
realizowane przez przemyst i instytucje badawcze Stanéw Zjednoczonych. Jedna z form
wykorzystania budzetu NREL jest przyznawanie nagrod za wkiad w rozwoj technologii
energetyki odnawialnej (do 1999 r. we wspodlpracy ze znanymi wydawnictwami przyznano
ponad 100 prestizowych nagrod).

Na state w NREL jest zatrudnionych 800 pracownikow prowadzacych prace badawcze,
rozwojowe, wdrozeniowe oraz upowszechnieniowe. Na biezaco NREL wspotpracuje z 70
uniwersytetami, 250 firmami, 25 rzadowymi biurami ds. energii oraz 80 organizacjami
pozarzadowymi.

*1> OECD/IEA: Enhancing the Market Deployment of Energy Technology: A Survey of Eight Technologies,
Paris, 1997.
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NREL prowadzi zaawansowane badania naukowe m.in. nad takimi technologiami
wykorzystania OZE jak: biopaliwa state (trawy, drewno, odpady organiczne z rolnictwa),
biopaliwa ciekta (etanol), wytwarzanie energii elektrycznej z biomasy (gazyfikacja), elewacje
stoneczne z kolektorami stonecznymi do podgrzewania powietrza, produkcja i wykorzystanie
wodoru 1 ogniw paliwowych, systemy fotowoltaiczne na bazie struktur krzemowych
wielowarstwowych, turbiny wiatrowe. Oprécz badan dotyczacych oceny zasobow i1 badan
rozwojowych w zakresie technologii odnawialnych zrodet energii, bardzo wazna rola NREL
jest wspomaganie wprowadzania nowych technologii OZE na rynek i ich komercjalizacja.
W tym celu NREL zawarto porozumienia (do tej pory 62) z partnerami przemystowymi
zwane CRADAs (Cooperative Research and Development Agreements) na rozwdj
1 wdrazanie technologii. Wktad NREL w te przedsigwzigcia wynidst 27,3 min USD, podczas
gdy wktad przemystu zamknat si¢ kwota 67,7 mln USD. Porozumieniom tym towarzysza
czesto umowy licencyjne na technologie OZE, opracowane w NREL (do tej pory 18 licencji)
1 innych laboratoriach.

Dodatkowa rola NREL pelniona w ramach wspotpracy z przemyslem jest testowanie
technologii (elektrownie wiatrowe 1 komponenty, moduty fotowoltaiczne, kolektory
stoneczne) oraz monitorowanie instalacji odnawialnych zrodet energii 1 wydawanie
certyfikatow.

NREL pehni tez role centrum informacyjnego dla wiadz lokalnych, samorzadoéw, organizacji
pozarzadowych i 0s6b fizycznych.

Centrum Odnawialnych Zrédel Energii (CRES), Grecja

Centrum Odnawialnych Zrédet Energii (Centre for Renewable Energy Sources — CRES)
zostato utworzone dekretem Prezydenta Grecji w 1987 r. Pozycja CRES w strukturze
instytucjonalnej Grecji wzrosta w roku 1994, kiedy to na mocy Ustawy o produkcji energii
elektrycznej ze zrdédet odnawialnych, CRES stalo si¢ narodowa instytucja odpowiedzialng za
koordynacje spraw zwiazanych z wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii.

Misja CRES sa m.in.: pomoc dla rzadu greckiego w opracowywaniu polityki energetycznej
i planowaniu, badania stosowane w zakresie technologii OZE, realizacja projektow
pilotowych 1 demonstracyjnych, oraz wdrozen w sektorze publicznym 1 prywatnym,
upowszechnianie technologii OZE, pomoc dla inwestorow, edukacja poprzez organizowanie
szkolen, seminariow, kursow itp.

Zasadniczym celem CRES jest promocja wykorzystania OZE w Grecji, ale takze na szczeblu
mig¢dzynarodowym. Od chwili powstania CRES zrealizowato okoto 500 projektow
finansowanych przez rzad Grecji i instytucje migdzynarodowe. CRES znane jest z duzej
skutecznosci w pozyskiwaniu Srodkéw z Komisji Europejskiej na rozwoj energetyki
odnawialnej w Grecji. Udzial §rodkéw z Komisji Europejskiej w finansowaniu dziatalno$ci
CRES (gléwnie poprzez udzial CRES w projektach) jest dominujacy 1 przewyzsza laczny
udziat $rodkoéw krajowych zapewnianych z budzetu Ministerstwa Rozwoju 1 innych
ministerstw oraz §rodkow pozyskiwanych z przemystu i od inwestorow.

Wsrod dotychczas zrealizowanych projektéw znajduja si¢ projekty badawczo-rozwojowe,
demonstracyjne, studia marketingowe 1 studia wykonalnosci, a takze dziatalno$¢ promocyjna
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1 edukacyjna. W realizacji tych projektow CRES wspolpracuje z szeregiem

wyspecjalizowanych instytucji w Grecji i Europie'*.

Kolegialny cialem kontrolno-doradczym CRES jest Rada Dyrektorow skladajaca sig
z przedstawicieli Komitetu ds. Badan 1 Rozwoju Technologii, Ministerstwa Rozwoju,
przedstawicieli przemystu i reprezentanta Komisji Europejskiej. Zatrudnia 120 pracownikow
naukowych, ekspertow 1 inzynierdw. Najwazniejsze oddzialty CRES to: Oddzial Polityki
Energetycznej i Planowania, Oddziat Badan Stosowanych i Rozwoju Technologii, Oddziat
Informacji, Szkolen 1 Upowszechniania.

CRES, oprocz badan wtasnych, w imieniu rzadu greckiego i jego poszczegolnych ministerstw
prowadzi szereg programéw nakierowanych na zwigkszenie wykorzystania energii
odnawialnej (w tym program tworzenia regionalnych centrow odnawialnych zrodet energii
w Grecji), centralne programy badan rozwojowych w zakresie technologii OZE, dzialania
zwiazane z realizacja polityki energetycznej w imieniu Ministerstwa Rozwoju. CRES
reprezentuje takze rzad grecki w roznych krajowych i unijnych strukturach organizacyjnych.

Federalna Agencja Biomasy i Surowcow Odnawialnych (Fachagentur Nachwaschende
Rohstoffe e.V — FNR), Niemcy

Niemcy sa krajem, w ktérym w ostatnich latach gwaltownie wzrosto zaangazowanie sektora
publicznego 1 s$rodkéw publicznych w promocje¢ energetyki odnawialnej. Jest ona
finansowana przez Niemieckie Towarzystwo Badan Naukowych, Niemiecka Fundacj¢
Ochrony Srodowiska i inne. Rzad niemiecki w 1993 r. wyznaczyt Ministerstwo Zywnosci,
Rolnictwa, i Le$nictwa agenda odpowiedzialng za gromadzenie i wydatkowanie funduszy na
rozw6j 1 komercjalizacj¢ technologii wykorzystujacych surowce odnawialne, gtownie
biomasg. Ministerstwo dysponuje corocznie kwota ponad 100 mIn DM na badania, rozwoj,
wdrozenia i promocj¢ wykorzystania OZE w Niemczech.

W $lad za powyzsza decyzja, w pazdzierniku 1993 r. z inicjatywy rzadu niemieckiego

i Ministerstwa Zywnosci, Rolnictwa i Le$nictwa (BML) powotana zostata Federalna Agencja

Biomasy i Surowcow Odnawialnych (FNR), jako stowarzyszenie zarejestrowane. Cztonkami

FNR sa przedstawiciele 62 instytucji i organizacji, w tym:

- Ministerstwa Zywnosci, Rolnictwa i Le$nictwa;

- Ministerstwa Badan i Technologii;

- Ministerstwa Gospodarki;

- Ministerstwa Ochrony Srodowiska i Bezpieczenstwa Reaktorow;

- Przedstawiciele rzadow 16 landéw, odpowiedzialni za surowce odnawialnezls,

- przedstawiciele innych organizacji: Niemieckiej Rady Gospodarki Les$nej, Niemieckiej
Rady Ochrony Srodowiska, Zwiazku Niemieckich Elektrowni, Niemieckiej Izby
Przemystowo—Handlowej 1 inni.

Zarzad FNR stanowi 5 cztonkéw wydelegowanych przez Ministerstwo Zywnoéci, Rolnictwa
1 Le$nictwa.

1% Buropejskie Centrum Energii Odnawianej przy Instytucie Budownictwa, Mechanizacji i Elektryfikacji
Rolnictwa (EC BREC) jest polskim partnerem CRES w projektach energetyki odnawialnej finansowanych przez
takie programy Komisji Europejskiej: 5 Program Ramowy o Wspotpracy Naukowo-Technicznej (partnerstwo
w ramach sieci OPET) i Program ALTENER.

215 W poszczegolnych landach niemieckich powotano agencje lub inne organizacje petnigce regionalnie podobna
funkcje jak FNR na poziomie federalnym. Najbardziej znana z regionalnych agencji surowcéw odnawialnych
jest bawarska CARMEN.
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Gléwnym celem FNR jest dlugofalowe dofinansowywanie i wspieranie rozwoju w dziedzinie
wykorzystania surowcoéw odnawialnych, z uwzglednieniem optacalnosci ich wykorzystania
1ich znaczenia dla srodowiska naturalnego.

Zrédtami finansowania dziatalnosci FNR sa przychody z publikacji i innych $wiadczonych
ustug, przychody z uméw z landami i1 innymi podmiotami trzecimi, oraz dotacje od rzadu
w ramach §rodkow przewidzianych w budzecie na mocy odpowiednich ustaw.

Najwazniejszym kierunkiem wydatkowania $rodkow z budzetu FNR jest sponsorowanie
projektow badawczo-rozwojowych 1 zastosowan technologii OZE. FNR przygotowuje dla
Ministerstwa Rolnictwa propozycje programéw i, po ich przyjeciu, petni role agencji
realizujacej. W 1997 r. z budzetu BML (bgdacego czgsécia federalnego budzetu na badania,
rozwdj, wdrozenia, inwestycje pilotowe i promocje nowych technologii) kwota 56 min DM
zostala przekazana w postaci funduszu celowego do FNR, z przeznaczeniem na wsparcie
projektow  energetyki odnawialnej w Niemczech. Instytucje naukowo-badawcze
1 przedsigbiorstwa moga sktada¢ wnioski grantowe do FNR. Po wstgpnej ocenie projektu
(czgsto przygotowanej z pomoca FNR), aplikant sktada pelny wniosek grantowy, ktory
podlega ocenie formalnej 1 merytorycznej w FNR, a ostateczna decyzj¢ o przyznaniu srodkow
na realizacjg projektu podejmuje BML.

Agencja FNR, w ramach przyznanych $rodkdw, prowadzi tez wlasna dziatalno$¢ majaca na
celu oceng¢ dotychczasowych programow wsparcia energetyki odnawialnej, identyfikacje
potrzeb badawczych i wdrozeniowych, inicjacje wazniejszych dla kraju projektow.

Oprocz sfery badawczo-wdrozeniowej, zadaniem FNR jest takze zbieranie i przetwarzanie
danych o rozwoju energetyki odnawialnej w Niemczech z technologicznego 1 gospodarczego
punktu widzenia. Dane te sa udostgpniane w postaci publikacji i raportow.

Dodatkowa funkcja Agencji FNR jest biezaca pomoc i doradztwo dla inwestorow w zakresie
dotychczasowych wdrozen oraz poszukiwania zrédet finansowania. Agencja jestn tu
informacyjnym punktem kontaktowym, wspodtpracujacym z mediami 1 innymi
zainteresowanymi instytucjami (targi, wystawy, izby gospodarcze itp.). FNR pozostaje
w gotowosci do $wiadczenia pomocy rzadowi niemieckiemu i wszystkim ministerstwom
szukajacym informacji w sprawach odnawialnych zrodet energii.

Indyjska Agencja Odnawialnych Zrédel Energii (Indian Renewable Energy Development
Agency i IREDA)

Indyjska Agencja Odnawialnych Zrédet Energii (IREDA) zostata utworzona decyzja rzadu
indyjskiego w 1987 r., jako instytucja rzadowa podlegta bezposrednio Ministerstwu
Niekonwencjonalnych Zrédet Energii. Istnienie ministerstwa powotanego do zycia w 1982 r.,
wyspecjalizowanego w energetyce odnawialnej (najpierw jako samodzielnego departamentu)
zawgzilo rolg¢ Agencji do funkcji gléwnie wykonawczych. Z zalozenia IREDA miata
wyeliminowa¢ niedostatki istniejacego systemu bankowego w zakresie sprostania wymogom
efektywnego finansowania rozwoju energetyki odnawialnej w sposob ciagly i w wigkszej
skali.

Gtowne cele, jakie postawiono przed IREDA to:

- rozszerzenie pomocy finansowej na producentdw technologii i uzytkownikow,
- promocja wykorzystania odnawialnych zrddet energii,
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- pelnienie roli instytucji zarzadzajacej projektami wykorzystania OZE w imieniu rzadu
1 miedzynarodowych instytucji finansowych,
- wsparcie procesu komercjalizacji technologii OZE.

IREDA jest specyficznym przyktadem instytucji odpowiedzialnej za realizacje narodowe;j
polityki wykorzystania odnawialnych Zrddet energii, realizowanej glownie poprzez celowe
wsparcie procesOw inwestycyjnych w taki sposob, aby znaczaco zwigksza¢ wykorzystanie
OZE w bilansie energetycznym kraju i1 systemowo komercjalizowa¢ technologie. W latach
1987-1996 IREDA zrealizowata 647 projektow, wydatkujac na nie 250 mln USD. Srodki te
zostaty zwielokrotnione poprzez wykorzystania przez IREDA kredytéw Banku Swiatowego
(195 mln USD), Azjatyckiego Banku Rozwoju (150 mln USD). IREDA efektywnie pozyskata
1 wykorzystata na rozwdj sektora energetyki odnawialnej takze §rodki z pomocy bilateralne;.

Obecnie IREDA obstuguje fundusz rewolwingowy, udzielajac dla inwestycji o wewngtrzne;j
stopie zwrotu wynoszacej od 2,5 do 19%, kredytow w wysokosci do 80 % kosztow inwestycji
(lub 90% kosztéw urzadzen), okresie karencji do 3 lat i okresie sptaty kredytu do 10 lat.

W planach do 2010 r. IREDA przewiduje dofinansowanie projektow inwestycyjnych o mocy
3000 MW. Do realizacji swoich zadan statutowych IREDA zatrudnia 87 osob.

Podsumowanie

Z powyzszego przegladu  wybranych, szczegdlnych a  jednoczes$nie bardzo
charakterystycznych, instytucji odpowiedzialnych za sektor energetyki odnawialnej w innych
krajach, jasno wynika, Ze nie ma rozwigzania uniwersalnego. Kazdy z przywotanych powyzej
krajow tworzyl wlasny model instytucji odpowiedzialnej za sektor energetyki odnawialne;,
dostosowywat struktury instytucjonalne do realizowanych celow politycznych i warunkéw
krajowych. Wazne jednakze jest to, ze instytucje te sa silne i potrafia wystarczajaco mocno
wesprze¢ rodzacy sig, poczatkowo z natury rzeczy bardzo staby sektor.

Wszystkie wyzej opisane instytucje pelnia role shluzebna wobec klientdw/inwestorow.
Realizuja rézne funkcje, poczawszy od najprostszych, takich jak zbieranie i upowszechnianie
informacji, poprzez doradztwo dla inwestorow, samorzadéw i rzadu, do prowadzenia badan
1 koordynacji duzych programow badawczych 1 wdrozeniowych witacznie. Wspotpracuja
z szeregiem innych instytucji, w tym samorzadami, jednostkami badawczo-rozwojowymi,
przemystem, instytucjami finansujacymi, innymi agendami rzadowymi 1 organizacjami
pozarzadowymi. Sa to instytucje publiczne, a nie organizacje nastawione na zysk. Swoim
modelem najbardziej zblizone do idei ,,agencji rozwoju” niz ,,urz¢du regulujacego” czy ,,izby
gospodarczej”.

Z zaprezentowanych modeli 1 doswiadczen warto skorzystaé przy programowaniu rozwoju
sektora energetyki odnawialnej w Polsce 1 tworzeniu adekwatnej struktury instytucjonalne;.
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9. PROPOZYCJA SYSTEMOWYCH MECHANIZMOW WSPARCIA ROZWOJU
ENERGETYKI ODNAWIALNEJ W POLSCE ZAPISANYCH W USTAWIE
O ROZWOJU WYKORZYSTANIA OZE, W TYM O POWOLANIU AGENCJI
ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII

9.1. Zalozenia do Ustawy o rozwoju wykorzystania OZE w Polsce

Istotnym elementem przyjgtej przez Sejm Rezolucji w sprawie wzrostu wykorzystania energii
ze zrodel odnawialnych z lipca 1999 roku jest akcentowana potrzeba podjgcia prac nad
przygotowaniem stosownej ustawy w sprawie rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce.
Wydaje sig, ze wlasnie Ustawa moze by¢ najwlasciwsza forma realizacji zapisbw majace]
powsta¢ zapowiedzianej w Rezolucji Sejmu strategii rozwoju wykorzystania energii
odnawialnej w Polsce.

Celem Ustawy powinno by¢ zapewnienie wzrostu wykorzystania energii ze zrddet
odnawialnych w krajowym bilansie zuzycie energii pierwotnej. Ponizej przedstawiono
wstepne zatozenia do prac nad Ustawq o Rozwoju Wykorzystania Energii Odnawialnej
w Polsce, przygotowane przez zespot autorski niniejszej pracy.

Rozwaza¢ mozna kilka istotnych elementow, ktdre moglaby zawiera¢ proponowana Ustawa.

Najwazniejsze z nich to:

- okres$lenie dla energetyki odnawialnej celow iloSciowych (krotko-, $rednio-
1 dlugookresowych), wyznaczajacych minimalny udziat energii odnawialnej w krajowym
bilansie zuzycia energii pierwotnej,

- kwestie wspierania inicjatyw lokalnych w zakresie wykorzystania energii ze zrdodet
odnawialnych,

- kwestie zobowiazan naktadanych na wtadze lokalne i regionalne w zakresie planowania
przestrzennego i energetycznego,

- zagadnienia obowiazku zakupu energii ze zrédet odnawialnych przez przedsigbiorstwa
energetyczne,

- okreslenie zrodetl finansowania rozwoju energetyki odnawialne;,

- okreslenie instytucji odpowiedzialnej za wdrazanie postanowien ustawy,

- mechanizmy wspomagania krajowego przemystu energetyki odnawialnej, program
badawczo-rozwojowy i demonstracyjny,

- komponent zwigzany z edukacja ekologiczna 1 szeroko rozumiana promocja energetyki
odnawialnej.

Ustawowe rozwiazanie problemow rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce postulowane
byto od kilku juz lat, szczegdlnie w konteks$cie zapewnienia inwestorom stabilnych i trwatych
warunkow politycznych 1 prawno-ekonomicznych budowy i uzytkowania instalacji OZE.
Wielokrotnie podkreslana byla tez konieczno$¢ powolania wyspecjalizowanej Agencji
Odnawialnych Zrodet Energii, nastawionej na udzielanie pomocy i systemowe wsparcie
rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce.

W niniejszej pracy, zasadno$¢ powolania wyspecjalizowanej Agencji omdéwiona zostata
w rozdziale 3.2, a formalno-prawne aspekty jej funkcjonowania omowiono w dalszej czesci
niniejszego rozdzialu. Agencja - w $cistej wspotpracy z odpowiednimi ministerstwami
(Srodowiska, gospodarki 1 rolnictwa) - zapewnitaby jednoznaczna odpowiedzialno$¢ za
realizacje Ustawy. Ponizej omowiono i uzasadniono najwazniejsze elementy ustawy.
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Okreslenie celow ilosciowych pozyskania energii ze zrodel odnawialnych jest kluczowym
elementem Ustawy. Bez celéw ilosciowych, formutowanych przez analogie do dokumentow
politycznych 1 dyrektyw Unii Europejskiej, Ustawa begdzie pustym dokumentem bez
mozliwosci weryfikacji zapisoOw 1 stosowania sankcji za brak ich realizacji 1 bez realnego
wpltywu na rozwoj sektora energetyki odnawialnej w Polsce. Wprowadzenie celow
ilosciowych na poziomie kraju pociagnie za soba konieczno$¢ uruchomienia stosownych
programéw 1 narzedzi wsparcia, oraz zobowiazan dla wtadz lokalnych 1 przedsigbiorstw
energetycznych. Okre$lanie celow ilosciowych w aktach prawnych w Polsce nie jest jak
dotychczas powszechnie stosowane, ale doswiadczenia Unii Europejskiej wskazuja na duza
skuteczno$¢ tego rodzaju zapisow. W odniesieniu do OZE taki mechanizm zastosowano
w opracowywanej obecnie dyrektywie Unii Europejskie;.

Komponent naktadajqgcy stosowne zobowiqzania na wladze lokalne mogiby zapewni¢ trwaty
rozwoj energetyki odnawialnej wpisany w plany rozwoju regionalnego i lokalnego. Istotnym
elementem tego obowiazku powinna by¢ inwentaryzacja technicznych iekonomicznych
zasobOw energii odnawianej w regionie i propozycje dziatan umozliwiajacych osiagnigcie
postawionych celéw. Proponuje si¢ aby wykonanie inwentaryzacji spoczywato na wtadzach
samorzadowych szczebla wojewodztwa 1 powiatu, podczas gdy wiadze gminne bylyby
bezposrednim uzytkownikiem uzyskanych danych, w ramach przygotowywanych przez nie
planow energetycznych. Zbilansowane 1 zinwentaryzowane, w oparciu o odpowiednia
metodyke, dane o potencjale technicznym i1 ekonomicznym OZE bytyby takze podstawa
tworzenia regionalnych i1 powiatowych strategii wykorzystania OZE oraz podstawa do
formutowania strategicznych planow inwestycyjnych. Profesjonalnie przygotowana
inwentaryzacja zasobow OZE dawalaby tez samorzadom podstawy merytoryczne do
ubiegania si¢ o srodki Unii Europejskiej na rozwoj energetyki odnawialne;.

Obowiqzki nakladane na przedsigbiorstwa energetyczne powinny zapewnic stabilno$¢
funkcjonowania niezaleznych dostawcoéw energii ze zrodet odnawialnych i wzmoc zaufanie
nowych inwestorow do energetyki odnawianej. Kwestie te nalezatoby rozwiaza¢ w sposéb
zgodny z opracowywang obecnie Dyrektywa Unii Europejskiej na ten temat, omdwiona
w rozdziale 8.4. Powinny one okresli¢ udzial energii odnawianej w bilansach obrotu energia
w przypadku energii elektrycznej lub wytwarzania energii cieplnej, a ich osiagnigcie powinno
by¢ zapisane w umowie koncesyjnej i stanowi¢ warunek przedtuzenia koncesji.

Z uwagi na rozne warunki lokalne pozyskania OZE na terenach obslugiwanych przez
przedsigbiorstwa energetyczne, proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci zakupu brakujacego
udziatu energii ze zroédel odnawialnych u innego przedsigbiorstwa, posiadajacego nadwyzki.
Mechanizm ten ma szczego6lne znaczenie dla przedsigbiorstw wytwarzajacych ciepto, ktore ze
wzgledow lokalizacyjnych maja wigksze ograniczenia w dostgpie do lokalnych zasobow
energii odnawialnej (gléwnie biopaliw, jako podstawowego zrodta energii odnawialnej dla
cieplownictwa, oraz geotermii i energii promieniowania stonecznego). Cho¢ teoretycznie
kazdy wytworca moze w procesach spalania wykorzysta¢ biopaliwa w czystej postaci
w odpowiednich kotlach lub poprzez ich wspoéispalanie, to jednak w praktyce powyzszy zapis
daje preferencje przedsigbiorstwom energetycznym wytwarzajacym energi¢ cieplna na
obszarach wiejskich. W tym kontekscie zaproponowany mechanizm daje mozliwo$¢ wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich 1 peryferyjnych poprzez stworzenie dodatkowych zrodet
dochodoéw dla producentow biomasy i obnizenia kosztow zaopatrzenia w ciepto. Efektem
dodatkowym moze by¢ zmniejszenie luki cywilizacyjnej pomiedzy obszarami wiejskimi
1 zurbanizowanymi oraz wyréwnanie szans rozwoju.
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Powyzsze uwagi nie wyczerpuja wszystkich problemow, ktére moga by¢ objgte ustawa, ale
tez nie koniecznie wszystkie wyzej wymienione elementy musza by¢ w niej uwzglednione.
Kluczem do okre§lania zakresu ustawy powinna by¢ efektywnos¢ wykorzystania
przeznaczonych na jej wdrozenie §rodkow i ilo§ciowy przyrost produkcji energii ze zrodet
odnawianych. W analizach tych nalezy jednak koniecznie uwzgledni¢ mozliwos¢
generowania w oparciu o Ustawg zewngtrznych (w stosunku do krajowych Zrdodet
budzetowych i1 parabudzetowych) srodkow prywatnych oraz srodkow Unii Europejskiej na
rozwoj energetyki odnawialnej w Polsce.

Przedstawiona powyzej propozycja rodzi tez szereg pytan szczegdtowych. Oparcie osi ustawy
na celach ilo$ciowych rodzi pytania o zbieranie 1 weryfikowanie danych o przyroscie
wykorzystania OZE na szczeblu lokalnym, regionalnym i centralnym, oraz monitorowanie
catego sektora. Wydaje si¢, ze w tym przypadku nalezatoby si¢ oprze¢ na konwencji
EuroStat, gdyz niezaleznie od ustawy, Rzad Polski - po wstapieniu naszego kraju w struktury
unijne - i tak zmuszony bedzie raportowacé kwestie zwiazane z rozwojem sektora energetyki
odnawialnej. Zagadnienie to powinno by¢ przedmiotem oddzielnego rozporzadzenia
wykonawczego i powinno miesci¢ si¢ w obowiazkach Agencji Odnawialnych Zrodet Energii.

Innym zagadnieniem wymagajacym dodatkowych rozwazan jest metodologia oceny zasobow
ekonomicznych energii odnawialnej i programowanie jej rozwoju zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i1 lokalnym. Stosowne narzedzia wspomagajace wiadze lokalne w tym zakresie
powinny by¢ zdefiniowane w rozporzadzeniu wykonawczym do Ustawy.

Ustawa powinna tez wyraznie okresli¢ odpowiedzialno$¢ odpowiedniego ministerstwa za jej
realizacj¢. Wydaje sig, ze Ministerstwo Gospodarki, we wspotpracy z Ministerstwem
Srodowiska oraz Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, bytoby najwlasciwszym w tym
wzgledzie. Wymagato to by wzmocnienia strukturalnego i kadrowego Ministerstwa i1 nadzoru
nad Agencja realizujaca bezposrednio postanowienia Ustawy.

Mechanizmy finansowania rozwoju energetyki odnawialnej powinny by¢ rozpatrywane
w kontekscie dotychczasowego wykorzystania srodkow dostepnych w kraju, gromadzonych
w funduszach ekologicznych, agencjach wspomagajacych rozwdj infrastruktury na obszarach
wiejskich, oraz - w perspektywie - pozyskania $rodkow z funduszy Unii Europejskiej:
celowych, przedakcesyjnych a pdzniej strukturalnych. Wobec szerokiego dostgpu do
celowych funduszy migdzynarodowych na wsparcie energetyki odnawialnej, $rodki
budzetowe mogltyby petié¢ jedynie role katalizatora do pozyskania srodkow zewngtrznych.
Okre$lenie mechanizmdéw finansowania nie wymaga regulacji ustawowej, nastgpuje ono
w drodze porozumien zainteresowanych podmiotow 1 odpowiednich priorytetow w strategii
wzrostu wykorzystania OZE.

Program badawczo-rozwojowy, demonstracyjny i wdroZeniowy powinien by¢ rozwijany
w oparciu 0 mozliwosci Komitetu Badan Naukowych, Agencji Techniki 1 Technologii, oraz
programow badawczych 1 demonstracyjnych Komisji Europejskiej. Komponent edukacyjny
i promocyjny adresowany do szkol, samorzadow i1 obywateli takze powinien uwzgledniac
mozliwosci wsparcia ze $rodkéw europejskich. Komponenty badawcze i edukacyjne nie
petnia tak krytycznej roli w realizacji zasadniczych elementéw ustawy (realizacji celow
ilosciowych), ale s istotnymi elementami wspomagajacymi. Ta dziatalno§¢ powinna naleze¢
do zadan Agencji
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Propozycja powolania wyspecjalizowanej Agencji Odnawialnych Zrédel Energii zwanej
dalej Agencjq jest odpowiedzia na niedostosowanie obecnych instytucji i prawa do
rozwiazywania specyficznych problemoéw energetyki odnawialnej w Polsce.

Dotychczasowe dziatanie kluczowych w tym zakresie jednostek administracji na szczeblu
centralnym, w tym Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi bez wsparcia ze strony wyspecjalizowanych instytucji, sa zbyt
szczatkowe 1 nieskoordynowane. Rozproszenie korzysci z wykorzystania odnawialnych
zrodet energii w réznych resortach (ochrona s$rodowiska, bezpieczenstwo energetyczne
i zapewnienie warunkow do konkurencji w sektorze, oraz warunkéw do wielofunkcyjnego
rozwoju obszarow wiejskich), oraz rozproszenie odpowiedzialnosci za rozwdj OZE wskazuja
na konieczno$¢ integracji i koordynacji dziatan réoznych podmiotéw na szczeblu centralnym.

Wyspecjalizowana Agencja moglaby integrowa¢ dziatania poszczegdlnych instytucji
1 wspiera¢ na biezaco rodzacy si¢ sektor, jako typowa ,,agencja rozwoju”. Ponizej, w oparciu
o analiz¢ funkcjonowania podobnych instytucji za granica (rozdzial 8.4), zaproponowano
zakres jej kompetencji, odpowiedzialno$ci 1 mozliwosci dziatania, oraz okreslono odbiorcow
ustug $wiadczonych przez Agencje w istniejacym otoczeniu instytucjonalnym, prawnym
1 spotecznym.

Celem Agencji powinno by¢ zwigkszenie zakresu wykorzystania energii odnawialnej
w Polsce poprzez wsparcie dziatan instytucji, srodowisk i 0sob fizycznych zaangazowanych
w wykorzystanie OZE. Nie ma innej skutecznej metody prowadzacej do wzrostu
wykorzystania energii odnawialnej, jak wdrazanie nowych technologii i realizowanie nowych
inwestycji. Proces wdrazania nowych technologii, a z takimi w przypadku energetyki
odnawialnej mamy do czynienia, jest procesem skomplikowanym, wymagajacym pokonania
wielu etapdéw 1 angazujacym wiele instytucji, takich jak: instytuty naukowo-badawcze, dzialy
badawczo-rozwojowe przedsigbiorstw, firmy developerskie i konsultingowe, dostawcow
1 sprzedawcoéw technologii, oraz cate instytucjonalne otoczenie procesu inwestycyjnego:
urzedy, wladze lokalne, instytucje finansujace.

Poszukujac odpowiedniej formuty Agencji w Polsce warto pamigta¢, ze mlody sektor
energetyki odnawialnej nie ma mozliwosci skorzystania z pomocy wyspecjalizowanych
instytucji, jak instytuty naukowo-badawcze (jak np. amerykanski NREL), stosownej izby
przemystowo-handlowej, regionalnych centrow promocji technologii, osrodkéw edukacji
1 doskonalenia zawodowego itp. Funkcje te, w miar¢ swoich skromnych mozliwosci, prébuja
wypehi¢ istniejace instytucje, gléwnie organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia)
1 samorzady, w mniejszym zakresie szkoly. Moglyby one dziata¢ efektywniej 1 realizowac
dalekosigzne cele tylko wtedy, gdyby byla znana spdjna wizja rozwoju energetyki
odnawialnej w Polsce i tylko wtedy, gdyby mogty uzyska¢ fachowa pomoc merytoryczna.
Nie chodzi tu o wyrgczenie organizacji obecnie zainteresowanych rozwojem sektora ani
dublowanie ich dziatan, ale ich systemowe 1 konsekwentne wsparcie. Dlatego tak waznym
elementem koncepcji Agencji jest zdefiniowanie odbiorcéw jej ustug.

Wydaje sig, ze w obecnej sytuacji, najwazniejszym klientem i odbiorca prac Agencji powinny
by¢ samorzady. To wilasnie na poziomie regionalnym i lokalnym najpetniej mozna
zbilansowa¢ 1 zdyskontowal wszystkie korzysci zwiazane z wykorzystaniem energii
odnawialnej (zmniejszenie wydatkdw na zakup paliw z zewnatrz, tworzenie dodatkowych
miejsc pracy i zrodet dochoddow, poprawa stanu Srodowiska, zwigkszenie atrakcyjnosci
ekonomicznej 1 turystycznej itp.). Szczegolna rola samorzadow w zakresie bilansowania
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wilasnych potrzeb 1 mozliwosci produkcji energii wynika tez z zapisoOw ustawy Prawo
Energetyczne. Konieczno$¢ rozwoju rozproszonych zrodet produkujacych energig elektryczna
1 ciepto, oraz przyspieszonego wykorzystania lokalnych zasoboéw energii, gltownie
odnawialnej akcentowane sa tez w nowych ,,Zatozeniach polityki energetycznej Polski do
2020 r.” Dzigki umiejgtnie $wiadczonej przez Agencje pomocy, samorzady uzyskatyby
dodatkowe wsparcie przy definiowaniu projektoéw inwestycyjnych i ich przygotowaniu, oraz
zwigkszytyby szans¢ na pozyskanie srodkow unijnych na rozwoj energetyki odnawialne;.

Pomocy potrzebuja wszyscy nowi inwestorzy w energetyce odnawialnej, poczawszy od
kwestii doboru technologii i dotarcia do dostawcy, poprzez zdefiniowanie niezbgdnych
procedur prawno-administracyjnych i przygotowanie studium wykonalnosci, az do wskazanie
zrodet finansowania.

Rodzacy si¢ przemyst energetyki odnawialnej, oparty gléwnie na matych 1 $rednich
przedsigbiorstwach, wymaga systematycznego wsparcia informacyjnego, kontaktow
z partnerami krajowymi 1 zagranicznymi, pomocy Ww wykonaniu badan rynkowych
1 w promocji technologii.

Kluczowym zagadnieniem jest pomoc agendom rzadowym. Do tej pory zainteresowane
ministerstwa bazuja na fragmentarycznych, niepelnych 1 zbieranych okazjonalnie
informacjach na temat sektora energetyki odnawialnej w Polsce, a w odniesieniu do
Swiatowego rozwoju energetyki odnawialnej nie sa w stanie przetworzy¢ i1 wykorzystaé
dostepnych informacji. Poglebia si¢ luka pomigdzy znajomoscia zagadnien energetyki
odnawialnej w agendach rzadowych panstw Unii Europejskiej i Polski, co moze skutkowac
zmniejszeniem szans Polski na udziat w programach migdzynarodowych 1 partycypacije
w podziale §rodkéw dostgpnych na te cele.

Sektor spoteczny, podejmujacy roézne inicjatywy, nie ma na szczeblu centralnym partnera,
z ktorym moglby wspolnie realizowaé swoje cele. Zamiast wspodldzialania w realizacji
praktycznych zadan, dziatalno$¢ trzeciego sektora sprowadza si¢ czgsto do lobbingu
politycznego w poszczegolnych (nie zawsze wspdipracujacych ze soba) ministerstwach.
Olbrzymi kapitat ludzkiej energii jest marnowany.

Oferta Agencji adresowana do catego spoleczenstwa i wszystkich zainteresowanych instytucji
powinna by¢ powszechna edukacja w zakresie wykorzystania OZE 1 dziatania na rzecz

podniesienia ogdlnej §wiadomosci spotecznej w tym zakresie.

Powyzsza diagnoza potrzeb w jakim$ sensie okresla role proponowanej Agencji. Ponizej
w formie stabelaryzowanej przedstawiono zakres jej dzialania oraz odbiorcéw jej ustug.
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Tabela 9.1. Agencja Odnawialnych Zrédel Energii: jej zakres dzialania, swiadczone ustugi i

ich odbiorcy
Funkcja,
zakres Ustugi podstawowe i zaawansowane Instytucje wspotpracujace Odbiorcy
dzialania
Zbieranie baza adresowa - GUS Inne bazy
informacji baza zrealizowanych projektéw - ECBREC, danych
i obstuga baz inwestycyjnych - ARE krajowe i
danych baza zrealizowanych projektéw badawczych |- KBN zagraniczne,
potaczenia z migdzynarodowymi bazami - zwiazki uzytkownikow w tym bazy
danych technologii danych
raportowanie informacji o pracach - instytucje finansowe Komisji
badawczych i projektach w Polsce do Europejskiej
migdzynarodowych baz danych
Upowszech- udostepnianie biezacych informacji na - dziennikarze Parlament
nianie zadanie zainteresowanych - ECBREC Rzad
informacji dostep do bazy danych - centra informacyjne inwestorzy
i edukacja wydawanie biuletynu informacyjnego - WODR samorzady
i aktualizacja wlasnej strony internetowej, - instytucje finansowe szkoty
organizacja konferencji prasowych organizacje
thumaczenie 1 udostgpnianie danych pozarzadowe
zagranicznych dotyczacych rozwoju instytucje
technologii, polityki, prawa itp. finansujace
prowadzenie kampanii informacyjnych przemyst
i promocyjnych obywatele
Ustugi bezptatna informacja o otoczeniu prawnym, |- dostawcy technologii inwestorzy
konsultin- finansowym 1 instytucjonalnym - firmy konsultingowe developerzy
gowe 1 pomoc utatwianie kontaktu z profesjonalnymi - instytucje finansujace instytucje
bezposrednia konsultantami, projektantami, dostawcami - ECBREC finansujace
dla technologii (mozliwos$¢ generowania
inwestorow dodatkowych dochodow dla agencji w
dalszej perspektywie)
organizacja misji handlowych i wycieczek
technicznych promujacych inwestycje w
sektorze
$wiadczenie odptatne ushug
konsultingowych, pomoc w przygotowaniu
projektow inwestycyjnych
Pomoc dla poszukiwanie partneréw do joint venture - zwiazki producentow producenci
producentéw udostepnianie informacji nt. rynku dla technologii urzadzen
urzadzen technologii w ue w polsce oraz europie - izby gospodarcze i technologii
i technologii srodkowej i wschodniej - ECBREC
wspolpraca przy opracowywaniu norm - GIOS, PIP,
krajowych i migdzynarodowych (UE) - UDT, PCBC
i modyfikacji przepisow prawnych - CEN/CENELEC, ISO
Pomoc pomoc dla samorzadow w opracowaniu - ECBREC - Samorzady
wladzom regionalnych i lokalnych strategii rozwoju - organizacje
samorzado- oraz we wprowadzaniu energetyki pozarzadowe
wym odnawialnej do lokalnych planow - firmy konsultingowe
energetycznych - WODR
organizacje i prowadzenie - regionalne centra
szkolen/seminariow dla pracownikow OZE
ministerstw i wtadz samorzadowych - przedsigbiorstwa
definiowanie, identyfikacja i pomoc energetyczne
w przygotowaniu projektow inwestycyjnych |-  zwiazki gmin
do sfinansowania przez dostepne dla
samorzadow programy przedakcesyjne,
strukturalne i celowe na energetyke
odnawialng
* * *
R ¥
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Funkcja,
zakres Ustugi podstawowe i zaawansowane Instytucje wspotpracujace Odbiorcy
dzialania
Pomoc konsultowanie i przygotowywanie - ECBREC - Rzad,
agendom dokumentéw politycznych i prawnych oraz |- ARE - Parlament
rzadowym i przygotowywanie strategii wykorzystania - KAPE
Parlamentowi poszczegolnych rodzajow OZE. - ARIMR
opracowywanie studiow i analiz na zadane |- Instytuty
przez Rzad tematy - Biuro Studiow i
przygotowywanie wlasnych opracowan i Ekspertyz Kancelarii
propozycji Sejmu
organizacje i prowadzenie
szkolen/seminariow dla pracownikow
ministerstw i agend centralnych
Wspieranie opracowywanie raportOw na temat stanu - KBN - Rzad
badan rozwoju technologii i wdrozen - ATT
naukowych opracowywanie studiéw z zakresu potrzeb - instytuty
1 wdrozen badawczo-rozwojowych - uczelnie
ocena i opiniowanie nowych programéw - przedsigbiorstwa
1 projektow badawczych
poszukiwanie partneréw/technologii do
mi¢dzynarodowej wspotpracy naukowo-
badawczej
prowadzenie badan wtasnych
Koordynacja zdobywanie $rodkow z Komisji Europejskiej |- Ministerstwa (MS, - inwestorzy
programow o na finansowanie programow i projektow MG, MRiRW) - samorzady
zasiggu w energetyce odnawialnej - KBN
krajowym koordynowanie i wdrazanie programow - Komisja Europejska
rzadowych finansowanych przez
migdzynarodowe instytucje (np. programy
Unii Europejskiej)
realizacja i wdrazanie wlasnych projektow,
finansowanych z wtasnego budzetu
Wspotpraca promocja istniejacych funduszy - NFOSiGW - instytucje
z instytucjami ekologicznych finansujacych rozwdj OZE - EkoFundusz finansujace
finansujacymi Identyfikacja technologii OZE, - BOS - inwestorzy
odpowiednich standardéw i ich dostawcow - developerzy
oceny techniczne, ekonomiczne i
ekologiczne dostepnych technologii
identyfikacja i weryfikacja nowych
projektow inwestycyjnych
pomoc w przygotowywaniu wnioskow
grantowych/kredytowych
zarzadzanie projektami i reprezentowanie
instytucji finansujacych podczas ich
realizacji

Zaproponowany zakres ustug i obowiazkoéw Agencji jest najbardziej zblizony do modelu
greckiego Centrum Odnawialnych Zrédet Energii (CRES), oméwionego w rozdziale 8.4.
CRES jest najbardziej uniwersalna z zaprezentowanych wczesniej agencji panstwowych.
Najwigkszy nacisk w swoim dzialaniu kladzie na kwestie zwiazane z udostgpnianiem
informacji, wspomaganiem rzadu i prowadzeniem prac badawczych (cho¢ nie w tak szerokim
zakresie jak amerykanski NREL), oraz obstuga programow 1 funduszy celowych (nie w tak
szerokim zakresie jak NREL czy niemieckie FNR). W przedstawionym zakresie ustug
swiadczonych przez Agencje wiasnie kwestie koordynacji badan i1 obstugi programéow
inwestycyjnych uzna¢ mozna za zadania najbardziej zaawansowane. Wymagaja one pewnego

komentarza.

EUROPEJSKIE CENTRUM ENERGII ODNAWIALNEJ - EC BREC/IBMER




- 188 -

Odnoszac si¢ do proponowanego dla Agencji zakresu prowadzenia 1 koordynowania
programéw badawczych 1 wdrozen, nalezy stwierdzi¢, ze przyjety w Komitecie Badan
Naukowych schemat finansowania projektow badawczych i rozwojowych nie sprzyja
energetyce odnawialnej. Nie ma opracowanej koncepcji finansowania projektéw, jak tez
ogblnych priorytetow w zakresie energetyki odnawialnej, uwzgledniajacych aspekty
gospodarcze. Skutek jest taki, ze Komitet Badan Naukowych praktycznie nie finansuje
projektow energetyki odnawialnej. Wnioski grantowe sktadane z tego zakresu przegrywaja
z wnioskami wptywajacymi z innych sektorow energetycznych. Stoi to w wyraznej
sprzeczno$ci z obecng polityka krajow OECD, gdzie na cele rozwoju technologii energetyki

odnawialnej przeznaczane jest corocznie 8,3% budzetu nauki*'.

Zaproponowany model Agencji obejmuje tez w pewnym zakresie funkcje finansowe, jakie
petnia dwie inne zaprezentowane wczesniej agencje zagraniczne: niemiecka FNR 1 indyjska
IREDA. Obie z nich pehlnia takze rol¢ agencji ptatniczych, wydatkujacych na inwestycje
ibadania $rodki krajowe i1 migdzynarodowe w ramach koordynowanych przez siebie
programéw. W warunkach polskich, dzigki istniejacemu systemowi finansowania inwestycji
proekologicznych, nie ma potrzeby tworzenia struktur dublujacych sig, nalezaloby tylko lepiej
wykorzysta¢ mozliwosci istniejacych instytucji finansujacych. One jednak potrzebuja takze
odpowiedniego wsparcie merytorycznego i organizacyjnego.

Z przeprowadzonej w rozdziale 3.4 analizy Zrddel finansowania wynika, Ze rosng mozliwos$ci
pozyskania $rodkow na rozwoj energetyki odnawialnej w Polsce, zaréwno ze zrodet
krajowych, jak 1 migdzynarodowych. Jednakze wystgpuja trudnosci w zdefiniowaniu
priorytetow - spowodowane gldwnie brakiem ogolnej strategii panstwowej rozwoju sektora
energetyki odnawialnej oraz brakiem podstawowych danych statystycznych i pelnych
charakterystyk techniczno-ekonomicznych technologii OZE. Takie jednostkowe podejscie do
finansowania energetyki odnawialnej skutkowa¢ moze nieuzasadnionym lub zbyt niskim
(malo atrakcyjnym dla inwestora) wsparciem réznych technologii, zmniejszona
efektywnoscia wydatkowanych §rodkow liczona w skali sektora (nie pojedynczego projektu),
dublowaniem wydatkow oraz brakiem mozliwosci strukturotworczego oddziatywania na
sektor energetyki odnawialne;.

Stwierdzono tez, ze wigkszos$¢ instytucji finansujacych zainteresowana jest wydatkowaniem
srodkow na inwestycje. Tylko cz¢$¢ wspiera dziatania pozainwestycyjne, w tym dzialania na
rzecz identyfikacji projektéw 1 przygotowania inwestycji. W zwiazku z tym pojawia si¢
problemy z wygenerowaniem wystarczajaco duzej ilosci odpowiednio przygotowanych
projektow inwestycji do efektywnego spozytkowania dostgpnych srodkow finansowych.

Kwestie zmiany priorytetow 1 sposobow dziatania krajowych funduszy ekologicznych
1instytucji finansujacych projekty energetyki odnawialnej poruszane byty wielokrotnie
w debatach 1 dyskusjach na temat barier w rozwoju energetyki odnawialnej. Stanowisko w tej
sprawie zaje¢ta np. w uchwale z dnia 6 maja 1999 r. m.in. Rada ds. Rozwoju Wykorzystanie
Odnawialnych Zrodet Energii, zrzeszajaca stowarzyszenia czynne w energetyce odnawialnej
1 przedstawicieli niektorych instytucji finansujacych. W zakresie stosowanych w Polsce
rozwiazan finansowych, Rada uwaza, ze mozliwosci funduszy ekologicznych sa
niedostatecznie wykorzystane dla aktywnego wspierania rozwoju energetyki odnawialne;.
W dalszym ciagu w priorytetach instytucji finansujacych dominuja dziatania na rzecz

1 OECD/IEA: Enhancing the Market Deployment of Energy Technology: A Survey of Eight Technologies,
Paris, 1997.
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likwidacji  ekologicznych  skutkow  uzytkowania  konwencjonalnych  technologii
energetycznych, kosztem dziatan na rzecz likwidacji przyczyn powstawania zanieczyszczen
i wprowadzania nowoczesnych 1 przyszlosciowych rozwiazan.’'’” Zdaniem Rady,
nieuzasadnione jest tez wydatkowanie srodkéw publicznych zgromadzonych przez fundusze
ekologiczne na dotowanie bogatego sektora gazowego, opartego na imporcie 1 sprzedazy gazu

ziemnego po wciaz zanizonej cenie urzgdowe;.

Rada uwaza za konieczne opracowanie przez krajowe fundusze ekologiczne - z inspiracji
Ministra Srodowiska - mnowych priorytetéow finansowania inwestycji w energetyce
odnawialnej. Priorytety powinny odpowiada¢ specyfice sektora opierajacego si¢ na rozwoju
matych, zdecentralizowanych instalacji. Rada stwierdza ponadto, ze potrzebne jest
jednoczesne opracowanie klarownej 1 wiazacej strategii wydatkowania $rodkéw. Przy
formutowaniu strategii niezbg¢dne jest zatem iloSciowe 1 czasowe okreslenie wydatkowania
srodkéw na energetyke¢ odnawialna, co zmobilizuje instytucje finansowe do aktywnego ich
wykorzystania i stanie si¢ wyraznym sygnatem dla inwestorow.

W s$wietle powyzszych uwag, mozna sformutowac teze, ze istnieje potrzeba skoordynowania
dziatah w tym zakresie. Instytucjami finansujacymi wiodacym w tym procesie moga byc¢
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - ze wzgledu na jego
usytuowanie w realizacji polityki ekologicznej i EkoFundusz - z uwagi na jego
dotychczasowe do$§wiadczenia i dalsze plany wsparcia energetyki odnawialnej w Polsce.

Dziatania tych instytucji moglyby by¢ wsparte od strony technicznej i1 logistycznej przez
Agencje lub inna stuzebna wobec instytucji finansujacych organizacje. Taka tez idea
przyswiecala autorom przy definiowaniu funkcji, jaka miataby do speinienia Agencja we
wspolpracy z istniejacymi krajowymi instytucjami finansujacymi.

Otwarta jest kwestia usytuowania Agencji w systemie instytucji i prawa w Polsce, oraz
zwiazana z tym kwestia finansowania jej dziatalnosci. Jedynie cze$¢ z funkcji ustugowych
wymienionych w tabeli 9.1 moze przynosi¢ dochdd. Agencja sama moze zarabia¢ na
swiadczeniu ustug konsultingowych inwestorom, na obstudze programéw finansowanych
przez rzad (dotychczas takich w warunkach krajowych nie bylo) 1 instytucje
migdzynarodowe, oraz na wykonywaniu prac przygotowujacych projekty inwestycyjne dla
krajowych instytucji finansujacych. Mozna oczekiwa¢, ze pozostate funkcje Agencji beda
deficytowe. Uznane za deficytowe zadania sa obecnie realizowane przez EC BREC/IBMER
w ramach programu Komisji Europejskiej OPET. Nalezy oczekiwaé, ze srodki na pelnienie
deficytowych zadah mozna by dalej pozyskiwa¢ w ramach sieci OPET i innych programéw
Unii Europejskiej.

Najwlasciwsza zdaniem autoréw ekspertyzy droga powotlania Agencji do zycia bytaby
Ustawa. Zapewnita by niezalezno§¢ organizacyjna i finansowa Agencji, jej stosowne
umocowanie w strukturze administracji centralnej i prestiz. Agencja powinna otrzymac
czg$ciowe wsparcie z budzetu panstwa (przynajmniej w poczatkowej fazie jej dzialania).

Prezes Agencji powinien by¢ powolywany bezposrednio przez Premiera. W celu pelnienia
wlasciwej roli integracyjnej, w ciatach kontrolnych 1 doradczych Agencji powinni zasiada¢

21" Gtowny Urzad Statystyczny podaje (Ochrona Srodowiska, 1998 r.), ze naklady na wykorzystanie OZE
stanowily 0,86% ogélnych $rodkéw wydatkowanych na inwestycje stuzace ochronie powietrza, natomiast na
inwestycje typu ,.konca rury” wydano w tym samym roku 72,5% s$rodkow wlasnych inwestorow, krajowych
(z budzetu centralnego, wojewodow i gmin, funduszy ekologicznych, kredytow bankowych) i zagranicznych.
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m.in. przedstawiciele Ministerstw Gospodarki, Srodowiska, Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi oraz
Finansow.

Alternatywnym rozwigzaniem organizacyjnym dla Agencji moglaby by¢ Fundacja
Panstwowa lub spotka trzech zainteresowanych Ministerstw: Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi,
Gospodarki i Srodowiska. Koncepcja Agencji jako fundacji panstwowej zblizataby Agencje
do roli instytucji finansujacej, natomiast koncepcja spotki odebrataby Agencji wysoka
pozycjg, niezalezno$¢ 1 mozliwo$¢ dilugofalowej realizacji polityki wykorzystania
odnawialnych zrédet energii, kosztem realizacji doraznych zadan taktycznych (okreslonych
dostepnymi w danym momencie zrodtami finansowania).

Fundacja jako forma organizacyjna Agencji nie pozwolilaby spetni¢ stojacych przed nia
zadan - fundacja jest organizacja stojaca poza struktura administracji rzadowej, mogtaby wigc
by¢ jedynie partnerem dzialan a w mniejszym stopniu instytucja odpowiedzialng za realizacjg
postawionych celéw. Porozumienie ministerstw réwniez nie pozwoliloby na spetnienie zadan
stojacych przed Agencja - nie mialoby ono praktycznie wigkszych kompetencji ani
mozliwos$ci dziatania poza uzgadnianiem ogdélnych programéw czy strategii.

Wstepny projekt Ustawy o rozwoju wykorzystania energii odnawialnej w Polsce,
proponujacy mechanizmy wsparcia energetyki odnawialnej, tacznie z powotaniem Agencji
Odnawialnych Zrédel Energii, zawarty jest w zataczniku 7 do niniejszej pracy.

Wykorzystujac zaangazowanie srodowisk zwiazanych z energetyka odnawialng oraz ich wole
pracy nad Ustawa, mozna liczy¢ na aktywna promocj¢ zaproponowanego projektu.
Ostateczna wersja projektu powinna powsta¢ w $cistej konsultacji z odpowiednimi
ministerstwami, wtym z Ministerstwem  Gospodarki, ~Ministerstwem Srodowiska,
Ministerstwem Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi 1 innymi instytucjami. Podjeciu prac zawiazanych
z przygotowaniem ustawy sprzyja przyzwalajaca i wspierajaca postawa Parlamentu.
Dotychczasowe dziatania Parlamentu, w tym aktywnos$¢ Komisji Ochrony Srodowiska w obu
izbach, a takze wyartykulowane wczesniej oczekiwania srodowisk i1 organizacji spotecznych
sa istotnym sygnatem motywujacym do szybkiego podj¢cia prac nad przyjeciem ustawy.

9.2. Propozycja innych dzialan na rzecz wsparcia rozwoju energetyki odnawialnej
w Polsce.

Przyjecie Ustawy o rozwoju wykorzystania odnawialnych Zrddel energii pozwolitoby
rozwiaza¢ zasadnicze, cho¢ zapewne nie wszystkie problemy energetyki odnawialnej
w Polsce. Niezbednym uzupetnieniem jest podjecie innych skutecznych dziatan w ramach
obecnie obowigzujacych ustaw i mechanizméw. Przyktady pozadanych dziatan organdéw
administracji panstwowej podano ponizej.

Ustawa Prawo Energetyczne w obecnym ksztalcie nie stwarza (poza werbalnymi) realnych

mozliwo$ci wsparcia rozwoju energetyki odnawialnej, a mozliwosci jej nowelizacji w

pozadanym kierunku sa bardzo ograniczone. Koniecznymi i mozliwymi dziataniami do

podjecia w ramach nowelizacji ustawy wydaje si¢ wprowadzenie przez Ministra Gospodarki:

- uproszczonego trybu uzyskiwania koncesji na wytwarzanie energii ze zrodet
odnawialnych lub podniesienie progu koncesjonowania,

- priorytetu wykorzystania energii odnawialnej w planowaniu energetycznym na szczeblu
gminy.
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W ramach przepisow 1 regulacji podatkowych Minister Finanséw powinien podjac

nastgpujace dziatania:

- zwolnienie z podatku VAT urzadzen wykorzystujacych energie ze zrédet odnawialnych
do czasu uzyskania ich petnej optacalnosci ekonomiczne;j,

- zwolnienie z podatku VAT obrotu biopaliwami statymi,

- zwolnienie z podatku akcyzowego biopaliw ptynnych.

Gtowny Urzad Statystyczny powinien nada¢ numery SWW poszczegdlnym urzadzeniom
stuzacym do wykorzystania energii odnawialnej, oraz wszystkim rodzajom biopaliw,
umozliwiajac tym samym podjgcie ww. dziatan przez Ministra Finansow.

Minister Srodowiska powinien okresli¢:

- realistyczne limity emisji dla biopaliw oraz zwolni¢ z optat jednostki organizacyjne
wprowadzajace substancje zanieczyszczajace do powietrza z procesow spalania biomasy,

- priorytety i cele ilosSciowe w wydatkowaniu srodkow z funduszy ekologicznych na rozwoj
energetyki odnawialne;j,

- priorytety dla aktywnego poszukiwania partneréw i projektow stuzacych wykorzystaniu
odnawialnych zZrodet energii w ramach wspdlnych dziatah migdzypanstwowych
(mechanizm Joint Implementation, handel emisjami) na rzecz redukcji emisji gazéw
cieplarnianych objgtych Protokotem z Kioto.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wykorzystujac podlegte mu struktury przygotuje:

- program informacyjny dla rolnikdw dotyczacy mozliwosci 1 korzysci z wykorzystania
energii ze zrodet odnawialnych, ze szczegbélnym uwzglednieniem energetycznego
wykorzystania biomasy,

- program agregowania niewielkich pojedynczych projektdw inwestycyjnych zwiazanych
gléwnie z wykorzystaniem energii biomasy i energii stonecznej w pakiety atrakcyjne ze
wzgledu na skale inwestycji dla krajowych 1 migdzynarodowych instytucji finansujacych,

- program tworzenia nowych miejsc pracy na wsi w oparciu o produkcj¢ biopaliw
1 wykorzystanie odnawianych Zrddet energii.

Przewodniczacy Komitetu Badan Naukowych powinien sformulowac priorytety dla
projektow  badawczo-rozwojowych 1 demonstracyjnych  stluzacych  wykorzystaniu
odnawialnych zrodet energii.

Wigkszosci powyzszych dziatan organéw administracji panstwowej aktywnego wsparcia
udzieli¢ moze proponowana wczesniej Agencja Odnawialnych Zrodet Energii. Moglaby by¢
ona kreatorem polityki 1 strategii wykorzystania odnawialnych Zrodet energii i
poszczegolnych rodzajow technologii OZE, twoérca projektow aktéw prawnych, oraz
odpowiada¢ za ich wdrozenie. W sposob naturalny Agencja mogtaby tez realizowad
wdrazanie innych (poza energetyczna, ekologiczna i rolna) polityk, w tym polityki
regionalnej, edukacyjnej ispolecznej - we wspolpracy z odpowiednimi ministerstwami
1 samorzadami.

Wydaje sig, ze w przypadku braku instytucji panstwowej jednoznacznie odpowiedzialnej za
caty sektor energetyki odnawialnej oraz za wdrazanie stosownych polityk 1 strategii w tym
zakresie, dzialania pojedynczych ministerstw okaza¢ si¢ moga, tak jak dotychczas
nieefektownymi i pozornymi.
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10. WNIOSKI, I REKOMENDACJE

Podsumowanie i wnioski

1.

Obecny krajowy potencjat techniczny Zrddet energii odnawialnej wynosi ponad 2500 PJ
w skali roku, co stanowi 60% krajowego zapotrzebowania na energi¢ pierwotna.
Najwazniejsze jego sktadniki w zakresie potencjalnej produkcji energii cieplnej to energia
promieniowania stonecznego, energia biopaliw statych oraz energia geotermalna.
Energetyka wiatrowa, energetyka wodna oraz systemy skojarzonej produkcji energii
oparte na biomasie to naturalne zrédta energii elektryczne;.
Udziat energii odnawialnej w bilansie paliwowo-energetycznym w 1997 r. jest rdznie
oceniany w roznych opracowaniach:
- Agencja Rynku Energii szacuje na 185 PJ (4,4%),
- Gloéwny Urzad Statystyczny —na 208 PJ (4,8%),
- Ministerstwo Gospodarki —na 230 PJ (5,1%),
- Europejskie Centrum Energii Odnawialnej — na 104 PJ (2,5%), przy tacznej mocy
zainstalowanej w instalacjach wykorzystujacych OZE na poziomie 6600 MW.
Sposéb  prowadzenia krajowej statystyki energetycznej wymaga ujednolicenia
i dostosowania do specyfiki sektora energii odnawialnej, opartego na matych
1rozproszonych w roznych dzialach gospodarki instalacjach, obecnie w iloSci
przekraczajacej 100.000 szt. Ulatwi to rzetelna oceng stopnia rozwoju energetyki
odnawialnej, raportowanie do odpowiednich organizacji europejskich i §wiatowych oraz
prognozowanie jej rozwoju.
Dynamiczny, okolo czterokrotny wzrost wykorzystania odnawialnych zrodetl energii
w latach dziewigcédziesiatych odbywat si¢ dzigki oddolnym inicjatywom drobnych
inwestorow 1 producentéw technologii, wspomaganych przez organizacje pozarzadowe,
a w drugiej potowie dekady takze przez bardziej aktywna postawg instytucji finansowych
1 samorzadéw. Mniej zaawansowane technicznie technologie OZE, oparte gtownie na
wykorzystaniu biopaliw statych w kottach obstugiwanych recznie, wdrazane byly na
zasadach komercyjnych, podczas gdy o wdrazaniu bardziej zaawansowanych technologii
decydowaty umiejgtnosci pozyskania srodkéw zewngtrznych na pojedyncza inwestycje.
Brak instytucjonalnej odpowiedzialno$ci na szczeblu centralnym oraz brak calo$ciowego
programu rozwoju sektora i1 poszczegdlnych technologii stanowily istotna barierg
r0ZW0jowa.
Energetyka odnawialna dotychczas nie miata priorytetu w polityce panstwa ani
w politykach szczegdtowych. Istniejace pojedyncze zapisy na temat energetyki
odnawialnej w polityce ekologicznej, rolnej 1 energetycznej byly przypadkowe, czasami
wrgez  bagatelizujace znaczenie sektora energetyki odnawialnej nawet w  $redniej
1 dtuzszej perspektywie oraz charakteryzowaty si¢ brakiem spdjnosci. W konsekwencji
ich znaczenie bylo czg¢sto pozorne, a skutecznos$¢ niewielka.
Obecnie kilka regulacji prawnych dotyczacych wykorzystania OZE zawartych jest
w ustawie Prawo Energetyczne i rozporzadzeniach wykonawczych do niej. W sposob
ograniczony moga one stymulowac rozwoj energetyki, odnawialnej dzigki zapisom, ktore:
- zobowiazuja przedsigbiorstwa zajmujace si¢ obrotem energia do jej zakupu ze zrodet
niekonwencjonalnych, w tym odnawialnych,
- prowadza do zwigkszenia stopnia konkurencji i urealnienia cen energii, a wigc
wyréwnania warunkow rozwoju energetyki odnawialnej i tradycyjnej,
- dopuszczaja wilaczenie w taryfy cen energii wydatkdw ponoszonych na rozwoj
energetyki odnawialne;.
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Prawo Energetyczne w obecnym brzmieniu nie daje wystarczajacych narzedzi do
aktywnego wspierania energetyki odnawialnej w Polsce i nie stanowi stabilnej podstawy
jej rozwoju:

- kolejne nowelizacje ustawy dziataja na niekorzy$¢ energetyki odnawialnej (np.
zniesienie obowiazku uwzgledniania OZE w planach energetycznych gmin),

- naklada obowiazek pokonania skomplikowanej procedury uzyskania koncesji na
produkcje energii w niewielkich instalacjach OZE (powyzej granicy 1 MW, przy
utrzymaniu granicy 50 MW dla energetyki konwencjonalnej), co skutkuje
dodatkowymi kosztami transakcyjnymi ponoszonymi przez inwestorow,

- w miar¢ rozwoju energetyki odnawialnej i poprawy parametrow techniczno-
ekonomicznych technologii OZE, zapisy ustawy moga si¢ sta¢ bariera nie tylko
z powodu procedur na uzyskanie koncesji, ale takze w zakresie warunkéw 1 kosztow
przytaczenia instalacji OZE do sieci oraz ze wzgledu na ograniczenie od gory mocy
instalacji podlegajacych obowiazkowi zakupu energii (do 5 MW) oraz moga blokowac
rozw6j energetyki wiatrowej (farm wiatrowych) 1 cieptownictwa opartego
o wykorzystanie biomasy, a jeszcze silniej rozwoj systemow wytwarzajacych energig
elektryczna 1 cieplna w skojarzeniu,

- regulacja obowiazku zakupu energii ze zrddel odnawialnych w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki jest nieprecyzyjna i nie tworzy stabilnych warunkow do
podejmowania decyzji inwestycyjnych przez drobnych inwestorow, gdyz nie bedac
bezposrednio zapisana w ustawie ,moze zosta¢ zmieniona w kazdej chwili,

- najsilniejszy obecnie nurt rozwoju energetyki odnawialnej, w szczegdlnosci
wykorzystanie energii promieniowania stonecznego 1 biopaliw statych na cele
grzewcze, odbywa si¢ poza systemem sieciowym i znajduje si¢ poza nawiasem
ustawy.

Konieczno$¢ indywidualnego podejscia do zagadnien finansowania inwestycji,

odmiennego od typowych dla przedsigwzie¢ inwestycyjnych w energetyce

konwencjonalnej, wynika z nastgpujacych cech projektéw w energetyce odnawialne;j:

- wykorzystanie nowych (lub wrecz demonstracyjnych) technologii o zwigkszonym
stopniu ryzyka,

- mata i bardzo mata skala technologii, co zwigksza koszty jednostkowe,

- male poczatkowo zapotrzebowanie na technologie i zwigzany z tym podwyzszony
koszt pierwszych zamowien i optat licencyjnych,

- wysokie naktady inwestycyjne przy niskich kosztach eksploatacji,

- zwigkszone naklady inwestycyjne ze wzgledu na brak dostgpnej na miejscu
odpowiedniej infrastruktury technicznej (np. przytaczenie do sieci),

- wysokie koszty przygotowania inwestycji/projektu (np. studium wykonalno$ci)
w stosunku do warto$ci inwestycji oraz brak developerow, agencji wspomagajacych
1 profesjonalnych firm konsultingowych,

- brak finansowego uwzglednienia kosztow zewngtrznych dla konkurencyjnych
technologii konwencjonalnych 1 brak mozliwosci pelnej finansowej wyceny
dodatkowych korzysci z tytulu stosowania technologii OZE,

- mata konkurencyjnos$¢ cenowa energetyki odnawialnej z cenami paliw kopalnych,

- niewielcy inwestorzy, zazwyczaj osoby fizyczne, samorzady oraz male 1 $rednie
przedsigbiorstwa z niskim poziomem kapitalizacji, brakiem nadwyzki finansowe;j
i1 trudno$ciami z wykazaniem wktadu wlasnego (niska zdolnos¢ kredytowa
Inwestorow).

Ocena dostepnosci srodkow oraz efektywnosci ich wydatkowania na rozwo6j sektora OZE

1 wspomaganie inwestoroOw ujawnia potencjalnie rosnace mozliwosci (a jednocze$nie nie

wykorzystane rezerwy) i wskazuje kierunki poprawy skuteczno$ci ich wykorzystania
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poprzez zmiang celow, priorytetow 1 sposobow ich wydatkowania. Potrzeba

zdefiniowania spdjnej strategii i wspotpracy przy wydatkowaniu srodkow poprzez rdzne

instytucje finansowe budzetowe 1 parabudztowe wynika z nast¢pujacych spostrzezen:

- Dla zadnej z krajowych instytucji finansowych, z wyjatkiem EkoFunduszu,
wspomaganie rozwoju energetyki odnawialnej nie jest wewngtrznym priorytetem
samym w sobie. Z uwagi na zltozono$¢ i zarazem trudno$¢ projektow energetyki
odnawialnej (nietypowos$¢, mata skala), moga one w konkurencji z innymi projektami
okazac¢ si¢ mniej atrakcyjne niz zadania bardziej standardowe, jak np. inwestycje typu
»wegiel na gaz/olej”.

- Wystepujace trudnosci w zdefiniowaniu priorytetow spowodowane sa gltownie
brakiem ogolnej strategii panstwa rozwoju sektora energetyki odnawialnej w Polsce
oraz brakiem podstawowych danych statystycznych i pelnych charakterystyk
techniczno-ekonomicznych technologii OZE. Rozpatrywanie finansowania kazdego
z projektéw energetyki odnawialnej oddzielnie skutkowaé¢ moze nieuzasadnionym lub
zbyt niskim (mato atrakcyjnym dla inwestora) wsparciem roéznych technologii, oraz
zmniejszong efektywno$cia wydatkowanych $rodkéw liczona w skali sektora,
dublowaniem wydatkéw oraz brakiem mozliwosci strukturotworczego oddziatywania
na sektor energetyki odnawialne;.

- Ro&zne sa priorytety instytucji finansujacych i kryteria wydatkowania przez nie
srodkdw. Stosunkowo najwigksza ofert¢ maja samorzady 1 przedsigbiorstwa.
Zazwyczaj gldéwnym kryterium wydatkowania $srodkéw na energetyke odnawialna
w Polsce jest ograniczenie oddziatywania na $rodowisko. Kwestie dodatkowych
korzysci, takich jak tworzenie nowych miejsc pracy i promocja technologii OZE, nie
sa jak dotychczas brane pod uwagg w ocenie proponowanych inwestycji.
W mieszaninie priorytetow 1 kryteridéw instytucji finansujacych trudno jest doszukaé
si¢ systemowych dzialan na rzecz racjonalnego wsparcia krajowego przemystu
technologii OZE opierajacego si¢ na matych i $rednich przedsigbiorstwach, oraz
dziatan mogacych stuzy¢ systematycznemu obnizeniu kosztéw ich produkcji.

- Wigkszos$¢ instytucji finansujacych zainteresowana jest wydatkowaniem srodkow na
inwestycje. Tylko czg$¢ wspiera dzialania pozainwestycyjne, w tym dziatania na rzecz
identyfikacji projektow 1 przygotowania inwestycji, sa to opracowania trudne
1 kosztowne (np. w przypadku energetyki wiatrowej). W zwiazku z tym pojawiaja si¢
problemy z wygenerowaniem wystarczajaco duzej ilosci projektéw i inwestycji do
efektywnego spozytkowania dostgpnych $rodkéw finansowych, przy powszechnym
braku wiedzy 1 umiejgtnosci zwiazanych z  przygotowaniem  studiow
przedinwestycyjnych, wysokim ocenianym ryzykiem dla technologii OZE
i koniecznoscia poniesienia duzych nakladow zwiazanych z przygotowaniem
inwestycji.

- Krajowe instytucje finansujace nie sa nastawione na finansowanie przygotowywania
strategii, programoéw 1 plandw wykorzystania energii odnawialnej na poziomie
regionalnym i lokalnym. Przy braku takich opracowan, istnieje ryzyko podejmowania
nietrafionej alokacji $rodkéw publicznych w skali powiatu 1 regionu, a takze
utrudniona jest identyfikacja wigkszej liczby projektéw inwestycyjnych.

- Jak do tej pory instytucje finansujace nie stosuja metody agregowania projektow
inwestycyjnych w energetyce odnawialnej (z natury malych) w wigksze pakiety,
umozliwiajace zmniejszenie jednostkowych kosztow administracyjnych dla instytucji
finansujacej 1kosztow transakcyjnych dla inwestora, oraz zmniejszenie ryzyka
poprzez roztozenie go na wigksza liczbe projektow. Instytucje finansujace (poza
malymi wyjatkami) nie nawiazaty wspotpracy z krajowymi partnerami (agencje
panstwowe, firmy prywatne iorganizacje pozarzadowe), ktére moglyby $wiadczy¢
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uslugi zwiazane z identyfikacja 1agregowaniem projektow w wigksze pakiety
finansowe.

- Pomimo potencjalnie rosnacych w ostatnich latach mozliwosci pozyskania srodkow
zagranicznych (zwtlaszcza z Unii Europejskiej) oraz $rodkdéw parabudzetowych na
rozw6j energetyki odnawialnej w Polsce, ich udziat w faktycznym wspieraniu
inwestycji jest znikomy. Polska ze S$rodkow publicznych (budzetowych,
parabudzetowych 1 z zagranicy) wydaje na energetyke odnawialna ponad 50-krotnie
mniej niz przecigtny kraj cztonkowski Unii Europejskiej. Wiele wskazuje na fakt, ze
nie tylko ograniczona w Polsce podaz srodkow jest przyczyna takiego stanu rzeczy,
ale takze: stabo$¢ rynku, brak proaktywnych dziatan instytucji finansujacych na rzecz
pozyskania inwestoroOw, brak umiejetnosci krajowych instytucji w ubieganiu si¢
o dostgpne $rodki migdzynarodowe.

- Przy stabosci krajowych firm developerskich 1 konsultingowych, instytucji
panstwowych oraz braku przygotowania najwigkszego odbiorcy $rodkow

pomocowych — samorzadéw, decydujaca rol¢ w pozyskiwaniu Srodkow
migdzynarodowych 1 ustalaniu kierunkow oraz warunkow, odgrywaja firmy
zagraniczne.

Zrealizowane w ostatnich latach technologie OZE charakteryzuja si¢ wysokimi
jednostkowymi naktadami kapitatlowymi, zblizonymi, a niekiedy nawet przewyzszajacymi
analogiczne wskazniki w panstwach Unii Europejskiej. Sktadaja si¢ na to wysokie koszty
zakupu czg¢sto importowanych technologii, optat licencyjnych i podatkow, ale takze brak
szerszych do$wiadczen w realizacji inwestycji, maly obrét na rynku technologii
1 ponoszenie dodatkowych kosztow zwigzanych z pionierskim i demonstracyjnym
charakterem przynajmniej czg¢sci z wdrazanych technologii OZE. Brak odpowiedniej
polityki naukowej 1 przemystowej oraz finansowej w stosunku do sektora energetyki
odnawialnej i krajowych producentow technologii spowodowal, Zze na przestrzeni
ostatnich 7 lat nie zanotowano istotnego obnizenia wysokosci naktadow inwestycyjnych
na technologie OZE w Polsce oraz widocznej poprawy parametréw eksploatacyjnych.

Przeprowadzona w opracowaniu analiza ekonomiczna wykorzystania technologii OZE

pozwala na ich podzial na nastgpujace grupy:

- Technologie, ktore osiagaja wewnetrzna stope zwrotu nakladow rowna (lub wyzsza)
od stopy oprocentowania kredytow komercyjnych. Do tej grupy naleza: kolektory
stoneczne do suszenia ptodow rolnych budowane sposobem gospodarczym oraz kotty
na drewno i stomg obstugiwane rgcznie (bez mozliwosci automatycznego zadawania
biopaliwa).

- Technologie, dla ktérych stopa zwrotu naktadoéw jest nizsza od stopy oprocentowania
kredytow komercyjnych, ale wyzsza od zera. W tej grupie znajduja si¢: matle
elektrownie wodne zbudowane na istniejacych jazach, instalacje wykorzystujace gaz
wysypiskowy do produkcji energii elektrycznej, kolektory stoneczne do podgrzewania
wody oraz biogazownie komunalne produkujace w skojarzeniu energie elektryczna
1 ciepto. Trzy pierwsze technologie z tej grupy maja wewngtrzng stopg zwrotu wyzsza
od oprocentowania kredytow preferencyjnych (8%). Biogazownie na osad $ciekowy
(zbudowane w oparciu o technologi¢ zagraniczna) i kolektory stoneczne do
podgrzewania wody uzytkowej wymagaja wsparcia dotacja w wysokosci do 30%
naktadéw inwestycyjnych (poza lub zamiast kredytu preferencyjnego).

- Technologie objete analiza, ktoére w celu uzyskania wewngtrznej stopy zwrotu
naktadow powyzej obecnej stopy oprocentowania kredytow inwestycyjnych (18%)
wymagaja wsparcia w postaci dotacji siggajacych do 70% nakladow inwestycyjnych.
Sa to: automatyczne cieptownie na stome i zrgbki drzewne, elektrownie wiatrowe
sieciowe oraz mate elektrownie wodne budowane od podstaw wraz ze spigtrzeniami.
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W tej grupie technologii poprawe¢ parametrow ekonomicznych mozna uzyskac
poprzez wydtuzenie okresu eksploatacji cieptowni na biomasg oraz lokalizacj¢ sitowni
wiatrowych w miejscach o wyzszej predkosci wiatru.

- Technologie, ktore moga by¢ realizowane jako projekty demonstracyjne finansowane
z zewnatrz. Do tej grupy naleza: biogazownie rolnicze, cieplownie geotermalne, mate
elektrownie wiatrowe sieciowe, systemy fotowoltaiczne. Poprawg parametrow
ekonomicznych niektorych technologii z tej grupy mozna uzyska¢ w warunkach
faczenia produkcji energii z innymi rodzajami produkcji, np. dla biogazowni
rolniczych znaczaca poprawe wskaznikow ekonomicznych databy produkcja
kompostu z przefermentowanej gnojowicy, dla cieptowni geotermalnych zapewnienie
odbioru ciepta przez dtuzszy okres w ciagu roku — rozszerzenie ustug energetycznych
poza sezonem grzewczym — zaopatrzenie w ciepla wodg, obstuga os$rodkow
rekreacyjnych i sportowych.

11. Oceny ekonomicznej technologii OZE mozna tez dokona¢ pod katem tempa zwrotu
nakladow inwestycyjnych, dzielac je na:

- Technologie, ktore charakteryzuje prosty okres zwrotu nakladéw inwestycyjnych
rowny lub krotszy niz trzy lata, a zdyskontowany okres zwrotu nie przekracza 5 lat.
Do tej grupy naleza: kolektor powietrzny do suszenia ptodow rolnych budowany
sposobem gospodarczym, oraz mate kotly na drewno i stomg obstugiwane recznie.

- Technologie, dla ktorych prosty okres zwrotu nakladéw miesci si¢ w przedziale od 4
do 7,5 lat, a zdyskontowany okres zwrotu wynosi od 9,5 do 12,5 lat. Do tej grupy
naleza: mate elektrownie wodne budowane na istniejacych jazach, instalacje
wykorzystujace gaz wysypiskowy do produkcji energii elektrycznej, kolektory
stoneczne do podgrzewania wody oraz biogazownie komunalne na osad $Sciekowy
produkujace energi¢ elektryczna i cieplna.

- Pozostale technologie charakteryzuja si¢ zdyskontowanym okresem zwrotu powyzej
20 lat. Do tej grupy zaliczaja si¢: automatyczne cieplownie na stome¢ 1 zrebki,
elektrownie wiatrowe sieciowe, cieplownie geotermalne, biogazownie rolnicze,
systemy fotowoltaiczne 1 mate elektrownie wodne budowane wraz ze spigtrzeniami.
Okres trwatosci tych ostatnich jest dtuzszy od 20 lat i ich budowa moze by¢
rozwazana jako zasadna przy uwzglednieniu korzysci wynikajacych z matej retencji
wody.

12. Pod wzgledem kosztéw produkeji energii technologie OZE mozna podzieli¢ na:

- Technologie, ktéore wykazuja koszty produkcji energii nizsze lub poréwnywalne
z kosztami lub cenami zastgpowanych konwencjonalnych nos$nikéw energii. Do tej
grupy zaliczaja si¢: kolektory stoneczne powietrzne, mate kotty na drewno i stomg
obstugiwane rgcznie, automatyczne cieplownie na stomg, mate elektrownie wodne
zbudowane na istniejacych spigtrzeniach i instalacje wykorzystujace gaz wysypiskowy
do produkcji energii elektryczne;.

- Technologie, ktore produkuja energi¢ po kosztach wyzszych od $rednich krajowych
cen, ale moga by¢ konkurencyjne w nastgpujacych warunkach: wykorzystanie
dostepnych kredytow preferencyjnych 1 dotacji lub zlokalizowanie w rejonach
o najwyzszych cenach energii ze zrodet konwencjonalnych (spowodowanych
wyzszymi kosztach transportu, przesylu i dystrybucji konwencjonalnych no$nikow
energii na obszarach wiejskich i peryferyjnych oraz wyzszych kosztow dostarczenia
energii do odbiorcow rozproszonych). W tej grupie mieszcza si¢ migdzy innymi
elektrownie wiatrowe sieciowe, cieptownie automatyczne na biomasg, a nawet
w specjalnych obszarach niszowych technologie fotowoltaiczne (zasilanie znakow
Swietlnych na morzu).
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- Pozostale technologie, nawet w przypadku uzyskania dotacji w wysokosci 50%
catkowitych nakladéw inwestycyjnych nie moga konkurowa¢ nawet z najwyzszymi
w Polsce cenami energii uzyskiwanymi z instalacjami wykorzystujacymi paliwa
kopalne.

Doptata do ceny sprzedawanej do sieci energii ze zrodel odnawialnych, w badanej
wysokosci do 35% obowiazujacej ceny zakupu energii ze zrédet odnawialnych lub
aktualnej ceny energii ze zrodet kopalnych, moze by¢ stosowana jako zachegta do
podejmowania nowych przedsigwzig¢ inwestycyjnych, pod warunkiem, ze inwestorzy
beda mieli gwarancje utrzymywania tego mechanizmu przez wiele lat.
Wprowadzenie mechanizmu konkurencji w ubieganiu si¢ niezaleznych dostawcow energii
o doptaty do cen energii lub wprowadzenie dla przedsigbiorstw energetycznych
obowiazku zakupu energii ze zrddel odnawialnych, potaczonego z minimalnym
poziomem zakupu oraz mozliwoscia wyboru dostawcy, stymuluje postgp w rozwoju
technologii, co obniza koszty produkowanej energii. Powyzszy efekt mozna uzyskaé
dzigki mechanizmowi przetargu na dostawe okreslonych ilosci energii ze zrddet
odnawialnych lub poprzez wprowadzenie dla przedsigbiorstw energetycznych obowiazku
uzyskania okreslonego udzialu energii ze zrodel odnawialnych w ich bilansach oraz
pozostawienie im swobody wyboru pozyskania dostawcy.

Posrednie mechanizmy wsparcia w postaci ulg podatkowych i przy$pieszonej amortyzacji

same w sobie okazuja si¢ niewystarczajace dla wigkszosci technologii OZE w warunkach

krajowych 1 konieczne jest stosowanie bezposrednich zachgt finansowych w postaci
dotacji.

Technologie OZE pozwalaja redukowa¢ emisje gazéw szklarniowych, a pod wzgledem

kosztéw (wyrazonych jako spoziomowany koszt redukcji emisji w zt/tong ekwiwalentu

CO; ) mozna je podzieli¢ na trzy kategorie:

- najmniejsze (ujemne) koszty wykazuja nastgpujace technologie: kolektory stoneczne
powietrzne 1 wodne, mate elektrownie budowane na istniejacych spigtrzeniach
wodnych oraz komunalne instalacje wykorzystujace gaz wysypiskowy i1 biogaz
z osadoéw $ciekowych;

- koszty redukcji emisji ponizej 30 zl/t ekwiwalentu CO, (akceptowanych w ramach
pilotowych projektow Joint Implementation realizowanych w Europie Srodkowo-
Wschodniej) wykazuja: cieplownie na stomg i zrgbki, oraz elektrownie wiatrowe;

- koszty redukcji emisji ponizej ocenianych jako akceptowalne przez prototypowy
Weglowy Fundusz Inwestycyjny Banku Swiatowego - CIF (20-26 USD/tona
ekwiwalentu CO,) wykazuja: mate elektrownie wodne budowane wraz z jazem, mate
kotty na stomg 1 zrgbki obstugiwane recznie, oraz biogazownie rolnicze;

- systemy fotowoltaiczne, ze wzglgdu na wysokie koszty inwestycyjne technologii,
maja wielokrotnie mniej atrakcyjne koszty redukcji emisji gazow szklarniowych od
pozostatych technologii OZE.

Wykorzystanie OZE powoduje wzrost liczby miejsc pracy, gdyz zatrudnienie przy

produkcji 1 obstudze urzadzen i linii technologicznych, przy produkcji i przygotowaniu

biopaliw, w obstudze przedsigbiorstw inwestujacych w OZE daje kilkukrotnie wigcej
miejsc pracy niz w energetyce tradycyjnej (2-5 krotnie wigcej w energetyce opartej na
spalaniu paliw kopalnych) i 15 krotnie wigcej niz w przypadku energetyki jadrowe;.

Spalanie biomasy tworzy najwigcej miejsc pracy wsrdd technologii OZE (2 osoby/MW),

stosunkowo mniej miejsc pracy generuje mala energetyka wodna 1 energetyczne

wykorzystanie gazu wysypiskowego i1 biogazu (ok. 1,5 osoby/MW), najmniej miejsc
pracy — energetyka wiatrowa (0,2 osoby/MW). Podane liczby w nawiasach dotycza
zatrudnienia bezposredniego.
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18. Energetyce odnawialnej przeszkadza szereg typowych dla nowych kierunkéw rozwoju
barier:

- Politycznych — rola energetyki odnawialnej jest niedoceniana w polityce
energetycznej panstwa 1 systemie prawnym, ktorych priorytetami w okresie
transformacji sa: dywersyfikacja zrddet energii poprzez wzrost udziatu paliw
ptynnych 1 gazu ziemnego w bilansie energetycznym, modernizacja sektora
weglowego oraz poprawa efektywnosci energetycznej.

- Organizacyjnych 1 instytucjonalnych — nowopowstajacy sektor konkuruje
zwyposazona w rozbudowana infrastruktur¢ techniczna, instytucjonalna
iorganizacyjna energetyka konwencjonalna, powstala przy zaangazowaniu
olbrzymich $rodkéw finansowych panstwa. Panstwo subsydiuje tez wydobycie paliw
kopalnych i produkcj¢ z nich energii, w coraz mniejszym stopniu bezpos$rednio, ale
poprzez pokrywanie zewngtrznych kosztéw funkcjonowania systemu. Obecna
struktura instytucjonalna i funkcjonalna na szczeblu administracji centralnej nie
zapewnia warunkéow do rozwiazania problemow efektywnego rozwoju sektora
energetyki odnawialnej oraz konsekwentnego rozwoju rynku.

- Prawnych zwigkszajacych ryzyko inwestoréw oraz podnoszacych koszty transakcyjne
(opisanych w punktach 51 6).

- Ekonomiczno-finansowych — wysokie poczatkowe naktady inwestycyjne technologii
OZE, wysokie koszty przygotowania inwestycji w stosunku do kosztow
eksploatacyjnych  oraz  brak  precyzyjnie  zdefiniowanych  mechanizmow
ekonomicznych i podatkowych w budzecie panstwa i polityce finansowej oraz
strategii, programéw 1 harmonogramu wydatkowania $rodkéw z funduszy
ekologicznych 1 parabudzetowych, zniechgcaja inwestorow 1 utrudniaja stabilny
rozwoj sektora po najnizszych kosztach.

- Technicznych — technologie OZE charakteryzuja si¢ réznym stopniem rozwoju
1 komercjalizacji, duza réznorodnos$cia w zakresie mocy, sprawno$ci, wydajnosci
1awaryjnos$ci urzadzen, oraz znacznym zroznicowaniem wysokosci naktadow
inwestycyjnych. Naturalng bariera techniczna technologii OZE wynikajaca
z charakteru wykorzystywanych przez nie zrodet i1 struktury kosztoéw jest czgsta
konieczno$¢ rezerwowania dostaw energii z systemu konwencjonalnego. Z uwagi na
wczesne stadium rozwoju technologii OZE, bariera jest takze brak priorytetow
spoteczno-gospodarczych oraz uznania perspektywicznej roli energetyki odnawialnej
w polityce naukowej oraz pomijanie energetyki odnawialnej w polityce przemystowe;,
co skutkuje powolnym spadkiem kosztow technologii i niedostatkiem ich podazy na
rynku krajowym. Towarzyszy temu brak profesjonalnych organizacji gospodarczych
w sektorze energetyki odnawialnej oraz ograniczona wspotpraca krajowego przemystu
1 instytucji badawczo-rozwojowych z partnerami zagranicznymi.

- Informacyjnych 1 edukacyjnych — wynikajacych zardwno z braku wiedzy
o rozmieszczeniu zasobow, procedurach postgpowania przy lokalizacji inwestycji,
dostgpie do technologii i Zzrddel finansowania, jak i z braku znajomosci problematyki
wykorzystania OZE na wszystkich szczeblach administracji.

19. W zakresie wspolpracy migdzynarodowej Rzad Polski nie odpowiedziat jak dotychczas na
inicjatywe polityczna Unii Europejskiej zawarta w Biatej Ksiedze w postaci okreslenia
celu ilosciowego — 12% udziatu energii odnawialnej w bilansie paliwowo energetycznym
Unii do roku 2010 oraz sformutowania strategii rozwoju tego sektora, tacznie z kampania
wdrozeniowa do roku 2003. Przyjete w lutym 2000 r. ,,Zatozenia polityki energetycznej
do roku 2020” nie odnosza si¢ do celow zawartych w Bialej Ksiedze, przyjmuja pasywny
scenariusz rozwoju energetyki odnawialnej i nie przewiduja harmonizacji polityki
krajowej z polityka Unii w tym obszarze. Brak aktywnos$ci w promowaniu energetyki
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odnawialnej wywiera negatywne skutki, jezeli chodzi o wlaczenie polskich
przedsigbiorstw i instytucji w programy celowe Unii Europejskiej (jak np. ALTENER II)
1 moze ograniczy¢ mozliwosci korzystania ze srodkow pomocowych i1 przedakcesyjnych.
Ograniczy to w perspektywie, po przystapieniu do UE konkurencyjnos$¢ polskich
przedsigbiorstw.

Poddany obecnie konsultacji w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej projekt
Dyrektywy w sprawie wykorzystania odnawialnych zrédet energii ma by¢ narzedziem
wsparcia sektora energetyki odnawialnej na liberalizowanym rynku energii elektrycznej.
Zaktada konieczno$¢ stosowania wobec zagranicznych dostawcow energii odnawialnej
tych samych mechanizméw wsparcia, ktore sa stosowane dla krajowych producentow po
przekroczeniu 5% udzialu energii odnawialnej w bilansach przedsigbiorstw
energetycznych. W przypadku przyjecia Dyrektywy, krajowa strategia wykorzystania
OZE powinna zaktada¢ silniejsze wsparcie krajowych dostawcow energii ze zrddet
odnawialnych i1 producentéw technologii w okresie zanim uzyskany zostanie putap 5%
udziatu OZE w bilansach przedsigbiorstw energetycznych.

Sektor energetyki odnawialnej w krajach Unii Europejskiej na przestrzeni ostatnich 20 lat
korzystal z silnego wsparcia finansowego. Ogo6lna tendencja panstw zachodnich
w polityce wsparcia energetyki odnawialnej w ostatnim okresie jest stopniowe
zmniejszanie bezposrednich dotacji do inwestycji 1 powolne odchodzenie od ustalanych
cen na zakup energii ze zrodet odnawialnych, na rzecz ustalania minimalnych pozioméw
udziatow  energii odnawialnej w  bilansach przedsigbiorstw energetycznych,
konsumentow, regionéw 1 panstw oraz wprowadzania posrednich mechanizméw
podatkowych i handlu certyfikatami (kredytami) na produkcje¢ ,,zielonej” energii ze zrodet
odnawialnych ihandlu emisjami, zredukowanymi dzigki zastgpieniu paliw kopalnych
zrodtami energii odnawialnej. Wyboér odpowiednich mechanizméw wsparcia dla
krajowego sektora energetyki odnawialnej powinien opiera¢ si¢ na doswiadczeniach
1 rozwigzaniach zagranicznych, ale tez uwzglednia¢ rdézny obecnie stan rozwoju
energetyki odnawialnej w Polsce i w Unii Europejskiej.

Srodowiska zwigzane z energetyka odnawialna oraz Sejm RP sformutowaty potrzebe
uchwalenia Ustawy o rozwoju wykorzystania energii odnawialnej w Polsce oraz
utworzenia  wyspecjalizowanej Agencji Odnawialnych  Zrédet Energii, ktora
koordynowataby wdrazanie polityki i ulatwiala dziatanie instytucji centralnych
w realizacji strategii wykorzystania OZE (ministerstw, agencji rzadowych, instytucji
odpowiedzialnych za badania naukowe i1 rozwo6j technologii, instytucji finansowych) oraz
stuzyta pomoca samorzadom, przedsigbiorstwom i osobom prywatnym w przygotowaniu
projektéw inwestycyjnych.

Zalecenia i rekomendacje

1.

Nalezy zapewni¢ stabilne warunki do wykorzystania energii odnawialnej na mocy Ustawy
o rozwoju wykorzystania energii odnawialnej w Polsce. Ustawa powinna okresli¢
niezb¢dne  dziatania naczelnych organdéw administracji publicznej, samorzadéw
1 przedsigbiorstw energetycznych, zapewniajace wzrost wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych w krajowym bilansie zuzycia energii pierwotnej. Najwazniejsze elementy
proponowanej ustawy to:

- zobowiazanie wladz panstwowych do dokonania stosownych i spdjnych ze soba
zapisOw na temat rozwoju energetyki odnawianej w politykach szczegdétowych
(ekologicznej, energetycznej, rolnej, transportowej, spolecznej, naukowej
1 edukacyjnej), przyjecia celéw ilosciowych oraz stworzenie 1 aktualizowanie strategii
wykorzystania OZE, przygotowania i przyjgcia programow rozwoju i wdrozen
technologii oraz wykorzystania OZE

EC BREC EUROPEJSKIE CENTRUM ENERGIT ODNAWIALNEJ - EC BREC/IBMER



- 201 -

zobowiazanie wladz samorzadowych do inwentaryzacji zasoboéw energii odnawialne;j
na ich terenie i okreslenia priorytetow w ich wykorzystaniu

zobowiazanie przedsigbiorstw energetycznych do uzyskiwania okreslonych udziatow
energii ze zrodet odnawialnych w bilansach produkcji i obrotu energia oraz stworzenie
mechanizmu kompensacji w realizacji obowiazku

powotanie wyspecjalizowanej Agencji Odnawianych Zrodet Energii ktorej zadaniem
bedzie wspieranie administracji centralnej, samorzadéw 1 przedsigbiorstw w rozwoju
energetyki odnawialnej w Polsce 1 przejecie odpowiedzialno$ci za kreowanie
1 wdrazanie polityki panstwa w zakresie wykorzystania odnawialnych zrodet energii.

2. W ramach obecnie obowiazujacych ustaw i kompetencji organéw administracji centralne;j
nalezy podja¢ nastepujace dziatania:

Minister Gospodarki dokona przegladu i nowelizacji Ustawy Prawo Energetyczne

z punktu widzenia wprowadzenia:

» uproszczonego trybu uzyskiwania koncesji na wytwarzanie energii ze zrodet
odnawialnych lub podniesienie progu koncesjonowania,

» priorytetu wykorzystania energii odnawialnej w planowaniu energetycznym na
szczeblu gminy.

Minister Finansé6w powinien podja¢ dzialania na rzecz:

» zwolnienia z podatku VAT urzadzen wykorzystujacych energie ze zrodet
odnawialnych do czasu uzyskania ich pelnej optacalnosci ekonomicznej,

» zwolnienia z podatku VAT obrotu biopaliwami statymi,

» zwolnienia z podatku akcyzowego biopaliw ptynnych.

Minister Srodowiska powinien okreslié:

» realistyczne limity emisji dla biopaliw oraz zwolnien z oplat jednostki
organizacyjne wprowadzajace substancje zanieczyszczajace do powietrza
z procesOw spalania biomasy,

» priorytety i cele ilosciowe w wydatkowaniu srodkéw z funduszy ekologicznych na
rozwoj energetyki odnawialnej,

» priorytety dla aktywnego poszukiwania partnerow 1 projektow stuzacych
wykorzystaniu odnawialnych Zrédel energii w ramach wspdlnych dziatan
migdzypanstwowych (mechanizm Joint Implementation, handel emisjami) na
rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych objgtych Protokotem z Kioto.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wykorzystujac podlegte mu struktury przygotuje:

» program informacyjny dla rolnikow dotyczacy mozliwosci 1 korzySci
z wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
energetycznego wykorzystania biomasy,

» program agregowania niewielkich pojedynczych projektéw inwestycyjnych,
zwiazanych gléwnie z wykorzystaniem energii biomasy 1 energii stonecznej,
w pakiety atrakcyjne ze wzglgdu na skalg¢ inwestycji dla krajowych
1 migdzynarodowych instytucji finansujacych,

» program tworzenia nowych miejsc pracy na wsi w oparciu o produkcj¢ biopaliw
1 wykorzystanie odnawianych zrédet energii.

Przewodniczacy Komitetu Badan Naukowych sformutuje priorytety dla projektow

badawczo-rozwojowych i1 demonstracyjnych stuzacych wykorzystaniu odnawialnych

zrodet energii.

Przewodniczacy Komitetu Integracji Europejskiej we wspdlpracy z ministrami

wlasciwymi ds. gospodarki, srodowiska, energii podejmie dziatania na rzecz pelnego

uczestnictwa polskich instytucji w programach celowych Unii Europejskiej stuzacych
wykorzystaniu energii odnawialnych.
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